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RESUMO

SANTANA, Katia de Cassia, M. Sc., Universidade Fatlde Vigcosa, agosto de 2011.
Efeitos do Programa Dinheiro Direto na Escola na g#do escolar.Orientadora:
Rosimar de Fatima Oliveira. Coorientadoras: Hel&samunda Herneck e Maria Alba
Pereira de Deus.

Esta pesquisa teve como objetivo analisar se,ta garrecebimento de recursos
oriundos do PDDE, duas escolas de Vigosa, com I2B&xo e acima da média
nacional, apresentaram novos modos de gestdo cetasvao atendimento dos
propésitos de qualidade estabelecidos pelas medaldssempenho representadas pelo
IDEB. Especificamente, buscou-se compreender: emdocomo os membros das
Unidades Executoras — UExs se organizam para todedacisdes no que se refere ao
gerenciamento e ao investimento dos recursos doEPdBscrever em quais areas do
ensino e/ou atividades educacionais os recurs®bdE foram empregados com vistas
a melhoria do processo de ensino; apontar os missibstaculos e/ou dificuldades
politicos e estruturais que as UEx enfrentam daranprocesso de gerenciamento e
aplicacao deste recurso; e compreender a relat@lmeterida pelas escolas pesquisadas
entre a gestédo dos recursos do PDDE e o IDEB, loamo @s estratégias de adequacao
ou elevacédo desse indice. Esta pesquisa se caaaemo qualitativa, pois o método
utilizado para materializar o presente trabalhafestudo de caso. Os instrumentos e as
técnicas utilizadas na obtencdo de dados forampectsamente, a entrevista
semiestruturada e a analise documental. Paralietagdo dos dados, a técnica utilizada
foi a analise de contetdo. A analise dos dadodatie aponta que, na escola A, as
formas de participacdo desses sujeitos junto adyfaxece de forma restrita a execucéo
de tarefas e presenga em reunides. Isso se referesalta e a informacgéo sobre formas
de operacionalizacédo, aplicagéo e prestacado dasdns recursos do PDDE. Na escola
B, é possivel afirmar, a partir da fala dos enstados, que prevalece a participacao
colegiada na qual os sujeitos exercem influéna@éivef e direta na tomada de deciséao.
Com relacao ao investimento dos recursos do PDBIEsnola A, os membros da UEXx
priorizam a aquisicdo de materiais e equipamelgasids a area didatico-pedagogica.
Também investem em materiais de expediente e meagédeda rede fisica do prédio
escolar. Na escola B, os membros da UEx afirmanaenirqvestem 0s recursos na area
pedagogica, em equipamentos de audio, processamendados e mobilia em geral.
Ainda de acordo com os membros das UExs, esteseméantram dificuldades em
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gerenciar e aplicar os recursos oriundos do PDDEst@do apontou ainda que no caso
das escolas participantes da pesquisa, as UExgossuem um planejamento e/ou
estratégias criadas em funcdo do PDDE para investirecurso, a fim de elevar o
IDEB. A partir dos dados desta pesquisa, conclujts2o PDDE parece ndo conseguir
promover, de forma direta e eficaz uma mudancastaatégias de gestao a nivel local.
Além disso, ndo consegue mudar a gestdo e o ttabdaenvolvido nestas instituicbes

a fim de atender os propositos de qualidade estaidek pelo IDEB.
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ABSTRACT

SANTANA, Katia de Céassia, M. Sc., Universidade Fatlde Vigosa, August of 2011.
Effects of the Programa Dinheiro Direto na Escolan school managementAdvisor:
Rosimar de Fatima Oliveira. Coadvisers: HeloisanRmida Herneck and Maria Alba
Pereira de Deus.

The objective of this work was to analyze from theeipt of financial support
from the Programa Dinheiro Direto na Escola — PDBEyo government schools of
Vigosa, M.G. — Brazil introduced new managementhoes$ in order purposes of
quality performance stablished by the indice deeheslvimento da Educacéo Béasica —
IDEB, notes above and below the national averageiat researched specifically to
understand: how members of the Executive Units % Oiganize themselves to make
decisions regarding the management and investnidimamcial support of the PDDE;
to describe which areas of teaching and/or edurtaltiactivities of the financial support
was employed with a view to improving the teachipgocess; pointing out potential
obstacles and/or political and structural diffteed that UEx face during the process of
managing and implementing this financial suppongd dinally; to understand the
relationship established that were investigatedvéenh the management of PDDE and
IDEB, as well as strategies to adapt or increadhisfindex. This work is characterized
as qualitative because the method used to maperidliwas the case study. The tools
and techniques used in obtaining data were, regpggtthe semi-structured interviews
and documentary analysis. To interpret the date, tdthniques used were content
analysis. The analysis of data collected indicatex in A school, the forms of
participation of these subjects with UEx appearsavdy to the execution of tasks and
attendance and meeting. This refers to informatown consultation on ways of
implementation, enforcement and accountabilityhef financial support of PDDE. In B
school, it is possible from the speech of the redpats, the prevailing collegiate
participation in which subjects direct and effeetimfluence in decision making. With
respect to the investment of financial support frita PDDE the members of UEXx
prioritize the acquisition materials and equipmesiated to the didactic pedagogical —
area. Also invest in materials and maintenanceshotiphysical network of the school
building. In B school the members of said UEx tleatsure the financial support in the
teaching area in audio equipment, data processith farniture in general. Also
according to members of UEXx, they do not find difft to manage and to apply the
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proceeds from the PDDE. The study pointed out ithhdhe case of the participating
schools search, the UExs do not have a plan asttategies created in function of the
PDDE for investing in resource, in order to elevdte IDEB. The data from this
research, it is concluded that the PDDE can nanseepromote direct and effective
changes strategies at local level. In addition,RBDE has not yet managed to change
the management and the work of these institutiomsdet the purposes of quality set by
IDEB.



INTRODUCAO

Em 1995, em consonancia com a politica de diretqigga educacédo, que visava a
descentralizacéo de recursos financeiros paraineisdamental, o Governo Federal
criou o Programa de Manutencao e Desenvolvimentérdino Fundamental — PMDE.
Este Programa, inicialmente, objetivava dar agiledaa assisténcia financeira dos
sistemas de ensino dos estados, Distrito Federalrecipios, repassando diretamente
as prefeituras e secretarias de educacédo, recausmspoderiam ser aplicados na
manutencdo e conservagdo do prédio escolar, ngigiuide material necessario ao
funcionamento da escola, na capacitacdo e apeafegao de profissionais da
educacao, na avaliacdo da aprendizagem, na implegdendo projeto pedagogico, na
aquisicdo de material didatico/pedagdgico e no rdedeimento de atividades
educacionais diversas.

Apos quinze anos de sua criacdo, o PMDE — hojedolpara a educacgéo basica —
passou a se chamar Programa Dinheiro Direto nal&asc®DDE. De acordo com a
Resolucéao n° 04, de 17 de marco de 2009, estegonagrisa, por meio do recolhimento
de impostos oriundos do salario-educacdo e distidisu pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, oferecer umtejgle recursos diretamente as
instituicbes de ensino publicas de educacédo bé&sis escolas privadas de educacéo
especial, mantidas por entidades sem fins lucmtigegundo o numero de alunos
matriculados nesses estabelecimentos. Sua finalidamlistear a aquisicdo de material
permanente, a manutencéo e conservacao da unisiamarga aquisicao de material de
consumo necessario ao funcionamento da escola,alia@o de aprendizagem, a
implementacdo do projeto pedagdgico da escola esendolvimento de atividades
educacionais.

O PDDE também colabora para o reforco da autogetdfoescolas publicas de
ensino fundamental que aderiram ao Plano de Me@asmpromisso Todos pela

Educacéo®, que planejaram a implementacdo do Plano de Delsémento da Escola

! De acordo com o Decreto n° 6.094, de 24 de abrlGD7, o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao é a conjugacéo dos esforcos entre a UEséados, Distrito Federal e Municipios, atuando em
regime de colaboracao, juntamente com as familas@nunidade, na busca pela melhoria da qualidade
da educacdo basica. Esta qualidade devera sedaafaetiavés do IDEB, indicador definido para a
verificacdo do cumprimento de metas fixadas no ¢ed®m adesdo ao Compromisso. A vinculagdo do
Municipio, Estado ou Distrito Federal ao Compromita-se-a por meio de termo de adesao voluntaria,
que implicara na assuncéo da responsabilidadeaheoper a melhoria da qualidade da educacéo basica
em sua esfera de competéncia. Nesse sentido, stéfinida Educacéo enviara aos municipios, Distrito
Federal e estados, como subsidio a deciséo decades&ompromisso, a respectiva base de dados



— PDE-Escolae que, por sua vez, ndo obtiveram desempenhdasétis, segundo o
indice de Desenvolvimento da Educacgdo Béasica — |D#B 2007. Da mesma forma,
ocorrem nas escolas publicas urbanas de ensinarferdal que obtiveram rendimento
satisfatorio mensurado pelo IDEB, estipulados paaao de 2007. Para os dois tipos de
escola — tanto as que obtiveram quanto as que aei@am desempenho satisfatorio
no IDEB de 2007 — o PDDE destina uma parcela derses extra de 50%, a titulo de
incentivo, que foi acrescentada ao céalculo dosrgaleepassados as mesmas.

Considerando o critério de distribuicdo dos recuidmPDDE, descritos acima, essa
pesquisa investiga o caso de duas escolas publibasas do municipio de Vigosa,
Minas Gerais. Trata-se de uma da rede estadualtra da rede municipal, que
apresentaram indices acima e abaixo da média mh@stipulada pelo IDEB, em 2007,
e que, por esse motivo, passaram a receber do i@@oirederal um aporte de recursos
oriundos do PDDE. Pretendeu-se, com este estudalisan se essas escolas
apresentaram mudancas em sua gestdo apoOs alocag@iwazdo dos recursos do
Programa. A questdo que norteou a pesquisa foga@irde: a alocacdo dos recursos
oriundos do PDDE nas escolas, quando passou adeocaso IDEB como referéncia,
influenciou a gestéo dessas instituicoes de ensino?

O objetivo geral deste estudo, portanto, é anatisara partir do recebimento de
recursos oriundos do PDDE as escolas de Vicosalb&B abaixo e acima da média

nacional apresentaram novos modos de gestdo, cetasvao atendimento dos

educacionais, acompanhada de informe elaborado Ip#®, com indicacdo de meta a atingir e
respectiva evolugdo no tempo. As adesdes ao Congsomorteardo 0 apoio suplementar e voluntario
da Unido as redes publicas de educacao basicantissfederados. O apoio dar-se-a mediante acfes de
assisténcia técnica ou financeira, observadostates orcamentarios e operacionais da Unido. Ooapoi
do MEC sera orientado a partir dos eixos de aciwessos nos programas educacionais do plano
plurianual da Unidao que sao: |- gestdo educagciolhalformacdo de professores e profissionais de
servicos e apoio escolar, Il - recursos pedagégicly - infraestrutura fisica.

2De acordo com informacdes disponibilizadas peldapalo MEC, o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE-Escola) € uma ferramenta gerencialaguéia a escola a realizar melhor o seu trabalho.
Este assegura que a equipe escolar trabalhe fraga a5 mesmos objetivos, avalie e adéqle sugatire

em resposta a um ambiente em constante mudancangderado um processo de planejamento
estratégico desenvolvido pela escola para a melldariqualidade do ensino e da aprendizagem. O PDE-
Escola constitui um esforco disciplinado da esqmsa produzir decisbes e acdes fundamentais que
moldam e guiam o que ela é, o que faz e por qumas$az, com foco no futuro. O publico-alvo do
PDE-Escola séo as escolas publicas municipaisaduess, consideradas prioritarias, com base no IDEB
de 2005, haja vista que alcancaram apenas 2,7 peniaelacdo aos resultados da avaliacdo destinada
aos anos iniciais do ensino fundamental e 2,8 goato relacdo aos anos finais desta mesma etapa do
ensino. Assim como escolas publicas municipaigaaais, consideradas prioritarias com base no IDEB
de 2007 que alcancaram 3,0 pontos em relacdo assraaiais e 2,8 pontos em relacdo aos anos faais
escolas publicas municipais e estaduais ndo p@i@#, porém com IDEB de 2007 abaixo da média
nacional, ou seja abaixo de 4,2 pontos mensuraa@sgnos iniciais e abaixo de 3,8 pontos mensurados
para anos finais.



propésitos de qualidade estabelecidos pelas medaldesempenho representadas pelo
IDEB.

Especificamente, o estudo pretende: a) compreenftgma como os membros das
Unidades Executoras — UEse organizam para tomada de decisdes no queese aef
gerenciamento e ao investimento dos recursos doEPDdescola; b) descrever em
quais areas do ensino e/ou atividades educaciaaigue forma, por meio de quais
projetos e acdes administrativas, de planejamentganizacdo pedagogica 0s recursos
do PDDE foram empregados com vistas a melhoriaacepso de ensino; apontar 0s
possiveis obstaculos e/ou dificuldades politicosseuturais que as UEx enfrentam
durante o processo de gerenciamento e aplicac@® desurso e d) compreender a
relacéo estabelecida pelas escolas pesquisadasaagestao dos recursos do PDDE e o
IDEB, bem como as estratégias de adequacao owzéakedasse indice.

O interesse pelo financiamento educacional surgiuano de 2006, quando a
pesquisadora cursava a licenciatura em PedagolgidUpeversidade Federal de Vigosa
- URV, periodo no qual a mesma tomou conhecimeatexisténcia de uma politica de
financiamento publico para o ensino fundamentaipdenada Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valggiaalo Magistério — FUNDEF.
Este Fundo havia sido instituido pela Emenda Coiegtnal n.° 14, de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24dels=mbro do mesmo ano.
Nacionalmente, ele havia sido implantado em 1°aheijo de 1998, redefinindo a
sistematica de redistribuicdo dos recursos desigad ensino fundamental, com vistas
a promover a partilha de recursos entre o Govestadbal, do Distrito Federal e dos
municipios, de acordo com o numero de alunos ateadm cada rede de ensino.

Em 2007, ap6s a conclusdo do curso de pedagogi@s@uisadora iniciou seu

trabalho como especialista da educacdo basica, nddgendo atividades

3 A UEx é uma associagdo composta por pessoas rafaptes dos diversos segmentos escolares, sem
fins lucrativos, de direito privado com personatieguridica, que busca promover o bom funcionamento
da escola publica e melhorar a qualidade de enatrevés da participacéo ativa e sistematica ni@@es
administrativa, financeira e pedagogica da esttsias sdo as nomenclaturas utilizadas para demomin
Unidade Executora (UEX), dentre elas Caixa Escélaspciacdo de Pais e Professores, Associacdo de
Pais e Mestres e Circulo de Pais e Mestre. Por d®IJEX, 0s representantes dos diferentes segmentos
escolares tem como atribuicBes, administrar resursmsferidos por 6rgéos federais, estaduaisitdist

€ municipais, gerir recursos advindos de doacbesodaunidade e de entidades privadas, controlar
recursos provenientes da promocao de campanhasresce de outras fontes, fomentar as atividades
pedagdgicas, a manutencao e conservacao fisicquifeamentos e a aquisicdo de materiais necessarios
ao funcionamento da escola e prestar contas dossoecrepassados, arrecadados e doados.

Fonte: ftp://ftp.fnde.gov.br/.../manual_de_oriematacpara_constituicao_de_uex.pdf.



especificamente como supervisora pedagogica, \@daub Secretaria de Estado de
Educacao de Minas Gerais.

Por meio da experiéncia vivida, fazendo parte dgpa@administrativo de uma
escola estadual que oferecia o ensino fundamemtaidéo, ndo conseguiu observar, na
pratica, quais eram os efeitos concretos desstcpotie financiamento para o ensino
fundamental. Entretanto, em 2009, quando foi agtavao Mestrado Académico em
Educacdo pela UFV, novamente surgiu a oportunigdidgesquisar e entender um
pouco mais sobre o impacto dessa politica de fiaarento em nivel local. Naquele
momento, tal politica ja& havia sido substituidaopéiundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizdgadrrofissionais da Educacao —
FUNDEB.

Durante a realizacao das disciplinas do Mestragesguisadora pode ter contato e
realizar andlises sobre as politicas e programa&al@rno Federal voltados para a
descentralizagdo administrativa e financeira deurses destinados a Estados,
municipios e escolas com a finalidade de melhortanéa gestdo e da eficiéncia no
gasto publico dos sistemas de ensino, e como,éstidw financiamento e da avaliagao
externa, o governo central controlava e efetivauagementacdo de novas propostas
pedagodgicas e regulava o trabalho dos profissiai@aesiucacao.

Durante sua trajetoria, surgiram novas indagacaestigham como foco o papel
exercido pelo Estado Nacional através do financrme da avaliacdo que regula e
determina uma nova forma de gerir o trabalho escola

Buscando entender mais, a nivel local, como esgulagdo estatal via
financiamento e avaliagdo ocorre, e como 0os membess unidades escolares se
apropriam ou ndo dessa nova forma de controlelieaeao do fazer escolar, elegeu-se
o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE comgetobde pesquisa. Ele foi
escolhido, porque esse programa de financiamenteddaacdo basica faz parte da
politica educacional que concorre para a mudanggestao da escola e, também, para o
atendimento do alcance de indices satisfatériegimladas a melhoria da qualidade do
ensino.

Nesse sentido, esta pesquisa busca acrescentaidigsibpara a reflexdo e
aprofundar um pouco mais a discussao a respeitefdiana educacional empreendida
no Brasil, via programa de financiamento e avabag@ucacional que tem por objetivo,
modificar e regular a gestdo e a organizacdo dmaltra escolar, bem como trazer

avancos para a producao de conhecimento na area.



A opcéo por realizar a pesquisa em Vigosa, Minagi§gustifica-se pelo fato de o
Municipio contar com uma rede de ensino publicaigativa, somando vinte escolas
que oferecem o ensino fundamental e/ou médio, semdoescola federal, nove escolas
estaduais e dez escolas municipais. Além dissoymiaipio oferece o ensino superior
por meio de trés instituicdes particulares e umaveéssidade Federal, o que atrai
estudantes de diversas partes do Pais em buscamfo cientifica e humanistica nas
mais diversas areas do conhecimento.

Este estudo esta dividido em seis partes. O praregipitulo apresenta a descricéo
dos procedimentos metodoldgicos utilizados pardizegsio do estudo. O segundo
capitulo do estudo refere-se a revisédo de litesiauie serviu como arcabouco tedrico
para reflexdo critica sobre a reforma educacioradileira empreendida na década de
1990 e suas implicacbes, em especial, na execug@oodramas de financiamento da
educacéo basica no Pais e em programas de famal#o da autogestdo nas escolas.
Neste item, serd analisada a substituicdo de umelmode organizacdo estatal
centralizado e burocratizado por um modelo basesdalescentralizacdo do poder
publico, ou seja, pela transferéncia de competéngéaa outros niveis de governo,
assim como de atividades estatais para a sociailtieEmpreendendo analise sobre
como o Estado deixa de ser o responsavel diretogelimento do desenvolvimento
educacional para ser o regulador e controlador demm e como a Unido passa a
controlar as instituicdes de ensino por meio décésdapresentados pelas escolas em
avaliagdes nacionais e por meio da vinculagéo derses, responsabilizando a escola
por seus resultados. Sera destacado, ainda, tessteoi importante papel exercido pela
gestdo democratica e pelos conselhos escolaresp ¢omito de consolidar a proposta
estatal de desresponsabilizacdo do mesmo e regl@aadio das unidades de ensino
no que se refere a gestdo e a melhoria do prockEssmsino. Por fim, o IDEB sera
apresentado como uma estratégia governamentahoueein contribui para regulacao e
modificacdo do trabalho empreendido pelos profissgda educacéo.

No terceiro capitulo, sera realizado um breve higiésobre o financiamento da
educacdo no Brasil, para apontar que ele ndo forigede para os governantes
brasileiros, mas que o Pais avancou — mesmo de ftermta e gradual — em relagéo a
vinculacdo constitucional de recursos e a criagituddos. Estes garantem aportes de
recursos para a educacdo basica até os dias doaiseguida, serdo apresentadas as
fontes de recursos que garantem o direito a edocap@&gando a caracterizacdo do
PDDE.



No quarto capitulo, serdo analisadas as estratétii@adas pelo Governo Federal
para consolidacdo de um modelo de gestdo educh@onaneio da descentralizagcéo
administrativa, da gestdo democratico-participatif@mentando a participacdo e
autonomia dos sujeitos, por meio de orientacdes pamplementacdo e execucao do
PDDE. Nessas orientacdes, sao claras e expliGgtasrenas emanadas pelo Estado, que
controla as formas de organizacédo do trabalho @scatsim como as atribuicbes de
cada membro da UEX, que devem ser desempenhadagedorprocesso de execucao
do programa. Desse modo, o Estado regula e debtineo adevera ser realizado o
trabalho pelos membros da equipe escolar; ndo Havespacos para o debate a
respeito do exercicio da democratizacdo das redadéepoder existentes nas mais
diferentes esferas de poder.

No quinto capitulo do estudo, o emprego e a gaekidaecursos do PDDE, que nas
escolas pesquisadas sao investidos em prol da ne@eldo processo de ensino-
aprendizagem via aquisicdo de diversos materiaidtidb-pedagdgicos necessarios a
pratica pedagogica, serdo apresentados e analiskodavia, foi constatado que no
caso das UExs participantes da pesquisa, nao h@amejamento criado em funcéo do
PDDE para investir o recurso; contudo, estas bussancar, seja de acordo com sua
Proposta Pedagodgica ou com o Plano de DesenvoliordarEscola, quais sdo as areas,
0S equipamentos e 0s materiais que necessitandgelridos; quais sdo as areas que
necessitam de investimento mais urgente segundiespes, funcionarios e direcéo da
escola. Outro ponto fulcral apontado neste itemdioe as UExs participantes da
pesquisa nao recebem informacdes a respeito daragem a mais recebida por meio
do PDDE em funcé&o do IDEB, de modo que os recwesuemdos pelo FNDE para estas
escolas via PDDE, a titulo de incentivo, séo gerigelas UEXs representantes dessas
escolas, com a mesma finalidade e os mesmos agets demais recursos de capital
e custeio recebidos pelas mesmas.

Por fim, no sexto capitulo, serdo apresentadasrasderacdes finais a respeito do
estudo realizado, que nos indicam que o PDDE nasassparticipantes da pesquisa,
entre os anos de 2007 e 2009, nao foi capaz ddalrgnipara a modificacdo da gestao
dessas instituicdes de ensino. Ou seja, 0 Progndmanplementou estratégias voltadas
unicamente para o atendimento das metas estalzdquatb IDEB.



CAPITULO 1 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.1 APRESENTACAO

O objetivo deste capitulo é apresentar os procedonemetodoldgicos utilizados
para realizagdo do estudo. Este foi organizadoieoo artes, de modo que a primeira
parte abordar4 a natureza da pesquisa e 0 métddada para materializacdo da
mesma.

Na segunda parte, apresento como ocorreu minhacé#tseno campo do
conhecimento que subsidiou a construcado do quadrico do estudo que realizou-se
por meio de fontes que discutem questdes acercexeleucdo deste programa de
financiamento. Em seguida, nesta mesma parte,e@scomo ocorreu o levantamento
e a coleta do material de pesquisa, material eskecionado ao processo de
implementacéo e execucdo do PDDE nas escolasipantes do estudo. Na terceira
parte do capitulo, apresento a técnica utilizada phtencdo de dados junto aos sujeitos
participantes da pesquisa, bem como os instrumenilasados para analise de todo o
material coletado, que foram respectivamente, disendocumental e a analise de
conteudo.

Por fim, na quarta e quinta parte, sera descriter@rio da pesquisa, apresentando
também as caracteristicas dos 0Orgdos que pardaipato estudo, bem como a

caracterizagao dos sujeitos que forneceram daddsifuentais a pesquisa.

1.2 ANATUREZA E O METODO DE PESQUISA

O presente estudo se caracteriza como uma pedtpiisatureza qualitativa, uma
vez que a pesquisadora buscou compreender o fendms&indado a partir das
experiéncias vivenciadas pelos sujeitos no contestmlar, para que, posteriormente,
pudesse desenvolver sua interpretacéo a respefemdmeno estudado. De acordo com
André (1995), a pesquisa qualitativa defende ursaovholistica dos fenémenos. Visao
esta que leva em conta todos 0os componentes desmumagdo em sua interacdo e
influéncia reciproca.

Desse modo, ainda segundo André (1995), o uso diesdgualitativos na pesquisa
educacional nos permite apreender o carater compkxmultidimensional dos

fenbmenos em sua manifestacdo natural, além detindmcaptura dos diferentes



significados e das experiéncias vividas no ambiestelar, auxiliando na compreensao
das relagfes entre os individuos, seu contextaeasbes.

O método utilizado foi o estudo de caso que, dedacoom Yin (2005, p.32), busca
“investigar um fendbmeno contemporaneo em seu ctntdx vida real, especialmente
guando os limites entre o fendmeno e o contextees&o claramente definidos”. Nesse
sentido, segundo Leonardo, Gomes e Walker (198%9,&a metodologia utilizada por
exceléncia quando se quer retratar a realidade osminimeros interesses e
interpretacdes. Onde se faca necessario "recartadlidade e aprofundar a visado sobre
uma parte especifica da mesma, o estudo de casvaéabordagem metodoldgica
extremamente util.

Desse modo, o estudo de caso permitiu revelara mees$quisa, como ocorre 0
processo de implementacdo e execucdo do PDDE em eswmplas publicas do
municipio de Vigosa e quais sdo os efeitos da e&ecdesse programa na gestao das

respectivas instituicbes de ensino.

1.3 O LEVANTAMENTO DOS DADOS E O MATERIAL COLETADO *

Para atingir os objetivos propostos na pesquisscduise, inicialmente, a insergcéo
no campo do conhecimento que regulamenta o prodEssoiacido, implementacéo e
execucdo do programa de financiamento da educagsicabatravés das resolucdes e
publicagbes oficiais do Governo Federal.

Posteriormente, por meio das obras produzidas pdores brasileiros e
internacionais, disponibilizadas por meio de acervibliograficos digitais, periddicos
nacionais e internacionais, livros, dissertacOdgses; foi possivel a apropriacdo e
construcdo do referencial teorico referente a xable critica sobre a reforma
educacional brasileira empreendida a partir dadieda 1990 e suas implicagbes, em
especial, na execucdo de programas de financiarentoucacao bésica no Pais e em
programas de fortalecimento da autogestao nasasscol

Ja no intuito de estabelecer familiariedade comnerriheno investigado, formular
hipéteses mais precisas, definir as questdes dguisase escolher as técnicas mais
adequadas a investigacao, foi realizada uma pesedoratoria no interior de duas

* Quadro de organizagéo do material coletado ereetno anexo 3 deste estudo.



instituicbes de ensino publicas do municipio deo¥#& Tal pesquisa teve a finalidade
de avaliar se haveria a possibilidade de seu dek@émento pleno.

Para compreender a forma como os membros da UniHadeutora - UEX se
organizam para tomada de decisbes, descrever géaisas areas do ensino e/ou
atividades educacionais em que os recursos do dnagbinheiro Direto na Escola —
PDDE foram empregados, apontando 0s possiveis cols$d e/ou dificuldades
enfrentados pela UEx durante o processo de gersenta e aplicacdo deste recurso,
buscou-se, inicialmente, conhecer e analisar o alateiorientacdo que serve de apoio
as instituicdes de ensino para a constituicdo deldtx e um mddulo de capacitacao
dos sujeitos envolvidos com a execuc¢ao, acompanitareeavaliacdo do PDDE, que se
encontram arquivados na sede da Secretaria Muhid@&ducacdo de Vicosa e na
Superintendéncia Regional de Ensino de Ponte Nova.

Junto as escolas, as atas de reunides, as copidisidgdes, as copias das cotacdes
de preco, os termos de compromisso celebrado astescolas e Governo Federal, os
planos de aplicacbes dos recursos, as copias daaoelde bens adquiridos ou
produzidos por meio da aplicacdo dos recursos dOER@s coOpias das notas fiscais,
dos recibos e faturas, além do demonstrativo daug&e da receita, da despesa e de
pagamentos efetuados pela escola foram reunidoslsaos, pois estes registram o

processo de execuc¢ao do PDDE.

1.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA ANALISE DO
MATERIAL COLETADO

A fim de realizar o exame dos documentos produzpds Governo Federal para
orientar as Secretarias Estaduais e Municipaisdded€ao sobre como devera ocorrer o
processo de implementacgéo e execucao do PDDE radeden escolares, foi utilizada a
andlise documental como técnica para identificas, textos, concepgdes e/ou conceitos
que norteiam os processos de formulacdo, implemp@mta execucdo de politicas e
programas de financiamento educacionais. SegundivéAa Liudke (1996, p.38), “a
analise de documentos é uma técnica valiosa quidiaaoxpesquisador na busca de
respostas as questdes ou as hipéteses, desvelano® aspectos sobre um tema ou
problema proposto”.

Com a finalidade de compreender a forma como oshrenda UEX se organizam

para tomada de decisdes no gerenciamento e ineedtindos recursos do PDDE na
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escola e identificar em quais areas do ensino &twidades educacionais 0s recursos
do PDDE foram empregados com vistas a melhoria@oepso de ensino, analisou-se o
conteudo dos textos contidos nas atas que regissaaBsuntos, os temas, bem como as
opinides discutidas durante as reunides realizpelas membros da UEx. Desse modo,
a analise de contetudo, segundo Franco (2003),use&rvpesquisadora como um
instrumento de auxilio na busca por conhecer, avalistinguir e decifrar aquilo que se
encontra subjacente as palavras escritas em dotosnextos, discursos, entre outros.

A entrevista semiestruturada foi utilizada paraenbéo de dados junto aos sujeitos
participantes da pesquisa, diretoras das escdes@egdas e membros que compdem
as respectivas UExs representantes de cada igdtit@iscolar, com a finalidade de
compreender a relacdo estabelecida pelas escotapligedas entre a gestdo dos
recursos do PDDE e o indice de Desenvolvimento diac&cdo Basica - IDEB, bem
como as estratégias de adequacdo ou elevacdo ielise para compreender 0s
possiveis obstaculos e/ou dificuldades politicoss&uturais que as UEx enfrentam
durante o processo de gerenciamento e aplicac@® mesirso. A entrevista, de acordo
com André e Ludke (1996, p.34), tem como granddagmm sobre outras técnicas o
fato de permitir a captacao imediata e correntenfdmacao desejada. Permite, ainda,
o aprofundamento de pontos levantados por meiattasotécnicas utilizadas na coleta
de dados.

O registro das entrevistas foi realizado pela gravalo audio, o que possibilitou a
pesquisadora [...] “registrar todas as expressdass, oimediatamente, deixando o
entrevistador livre para prestar toda a sua ateagaentrevistado” (ANDRE; LUDKE,
1996, p.34).

Apés a realizacdo da entrevista, para melhor ozggéb dos dados esta foi
transcrita e tabulada. Em seguida, por meio de enasnleituras, foi possivel realizar o
agrupamento das respostas que convergiam paramenctamum. Uma vez agrupadas,
as respostas mais parecidas foram divididas engarés. Iniciou-se, entdo, a andlise

do conteudo manifesto e implicito neste material.
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1.5 O CENARIO DA PESQUISA

O municipio de Vicosa esta localizado na Zona déaMa Estado de Minas Gerais,
entre as Serras da Mantiqueira, do Caparad e dad&eSua populacédo, estimada em
2009, era de 74.171 habitantes. A cidade de Vigesabe, hoje, o titulo de cidade
universitéria por abrigar a Universidade FederaV/®sa, classificada pelo Ministério
da Educacéao - MEC, em 2008, como a instituicioogu@a o terceiro lugar rmanking
das universidades brasileiras e o primeiro lugareeas universidades do Estado de
Minas Gerais.

A vocacéo educacional de Vigosa tomou impulso comaaguracdo da Escola
Superior de Agricultura e Veterinaria, em 1926,0pehtdo Presidente da Republica
Arthur da Silva Bernardes. A expansao da Escola$Bupde Agricultura e Veterinaria
- ESAV elevou-a a categoria de Universidade RumlEdtado de Minas Gerais —
UREMG e, em 1969, ela se transformou em Universidaatieral de Vigosa — UFV.

Além disso, a cidade também conta com instituigfieeducacao superior privadas,
nas quais os estudantes buscam formacado cientifftamanistica nas mais diversas
areas do conhecimento.

Em relagdo a educacdo bésica, Vicosa conta hojeucomrede de ensino publico
com vinte escolas de ensino fundamental e/ou méylie, atendem a demanda do
municipio. Estas escolas contam com o apoio téanipedagogico de uma Secretaria
Municipal Educacéo e de uma Superintendéncia RabaEnsino ligada a Secretaria
Estadual de Educacéo do Estado de Minas Gerais.

Das escolas selecionadas para a pesquisa, a Escélauma escola municipal,
criada em 1978, que se situa na periferia da cidad€icosa. Esta escola atendia, em
2009, aproximadamente 823 alunos matriculados o4 matutino, vespertino e
noturno. A mesma oferece a comunidade local a Edocénfantil, na modalidade
creche e pré-escola, o Ensino Fundamental, esiddugm nove anos, e a modalidade
de Educacéo de Jovens e Adultos, compreendendoossirciais e finais do ensino
fundamental.

O funcionamento da Escola A ocorre em dois prédosprédio préprio, que possui
doze salas de aula, uma sala para diretoria, utagpaea supervisdo pedagogica, uma
secretaria, dois banheiros para professores edigweds, dois banheiros para alunos,
uma cozinha, um barzinho, uma sala para professarespatio, uma quadra, uma

biblioteca, onde a escola oferece o Ensino Fund@ahena Educacdo de Jovens e
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Adultos. A escola funciona também em outro prédligado pela prefeitura, que possui
guatro salas de aula, dois banheiros, uma cozimhagfeitorio e um almoxarifado, no
qual a escola oferece a Educacéo Infantil, na nidzte creche e pré-escola. E valido
ressaltar que esta escola conta, ainda, com masss#las de aula, emprestadas por uma
associacgao religiosa do bairro, onde alunos da&stéla e professores desenvolvem o
trabalho a ser realizado nessa etapa do ensino.

Esta escola afirma, no artigo quarto, de seu Ragorescolar do ano de 2009, que
0 ensino ministrado pela mesma é concebido com mag&incipio da igualdade de
condicbes para acesso e permanéncia, liberdadepréadar, ensinar, pesquisar e
divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o sabgpjuralismo de ideias e concepcgdes
pedagogicas, no respeito a liberdade e apreco exatmlia, na valorizacdo do
profissional da educacdo, na gestdo democraticandmo, pautada na garantia do
padrédo de qualidade, valorizando a experiénciaaestolar do aluno e a vinculagao
entre a educacao escolar, o trabalho e as préticéass. Este estabelecimento de ensino
tem como objetivo proporcionar ao educando a foémacgnecessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades para soaealizacdo, sua preparacdo para
0 exercicio consciente da cidadania e para progsegto de seus estudos. Seu corpo
docente ndo é todo efetivo, porém, todos séo kadié em sua respectiva area de
atuacao.

De acordo com informacgfes divulgadas pelo siteNi&P|, a Escola A, em 2007,
alcancou, em relagdo ao indice de DesenvolvimeatdEducacdo Béasica — IDEB
referente as séries iniciais do ensino fundamera, pontos. Esta pontuacdo é
considerada aquém da meta a ser alcancada pelalaefscola, em relacdo as séries
iniciais do ensino fundamental para o referido aue, seria de 3.2 pontos.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesdidsaacionais Anisio Teixeira -
INEP, a Escola A também apresentou em seu resudladocado nas séries iniciais do
ensino fundamental, em 2007, valor consideradaxalda média nacional e municipal
em relacdo a meta projetada para todas as esciibsag, que foi, respectivamente, de
3.6 e 3.5 pontos.

Em relagdo as séries finais do ensino fundamesgtd, escola também ficou abaixo
da meta projetada em relagdo & média nacional tpdes as escolas publicas, 3.3
pontos, e a média projetada para as escolas maisidypasileiras, 3.1 pontos. Nessa

etapa do ensino, a Escola A apresentou 2.1 pordtms,aquém da meta projetada para
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a propria escola, em 2007, em relagdo aos anas finensino fundamental, que era de
2.6 pontos.

Ja a Escola B, também de acordo com informacOesdgdidas pelo site do INEP,
apresentou em seu IDEB de 2007, 5.7 pontos, rééxers séries iniciais do Ensino
Fundamental e, 5.1 pontos, em relacdo as seérias fio ensino fundamental. Estes
valores foram considerados acima da média naciestddual e municipal, estipulados
para todas as escolas publicas brasileiras pagarefgrido ano. Esta escola também
ultrapassou a meta projetada para ela mesma egéoets séries iniciais do Ensino
Fundamental, que foi de 5.6 pontos, e 4.7 paraéasssfinais, também, do Ensino
Fundamental.

Esta escola afirma, em seu Projeto Politico Pedagég PPP, proporcionar ao
educando a formacdo necessaria ao desenvolvimentuas potencialidades como
elemento de autorrealizacdo, preparagéo paraaltiab para o exercicio consciente da
cidadania.

O ensino ministrado esta fundamentado nos valonégensais da cidadania, de
modo a estimular o pensamento divergente e criic@nsino ainda proporciona o
desenvolvimento humanistico e intelectual do alwimculando a teoria a pratica,
acompanhando o desenvolvimento cientifico do muAéam disso, tem como objetivo
o pleno dominio da leitura, da escrita e do calcobompreensdo do ambiente natural,
social e do sistema politico, da tecnologia e déssae, ainda, o fortalecimento do
vinculo de familia, dos lagos de solidariedade mareade tolerancia reciproca.

A Escola B situa-se no campus da UFV e foi criadal®65, a fim de atender aos
filhos de operarios e funcionarios da entdo Unidede Rural do Estado de Minas
Gerais — UREMG. Atualmente, a escola oferece orfenSundamental de nove anos, o
Ensino Médio, o Curso Normal em nivel médio, a Bgéo Inclusiva, Oficinas
Pedagdgicas e o Curso de Libras. A escola possseld6 de aula para atendimento aos
alunos em trés turnos, possui um laboratoério dadaé bem equipado, um laboratério
de informatica com dez computadores em plena caadie uso, equipamentos
eletrbnicos como video-cassete, televisdo, aparekosom, projetor multimidia,
notebook, espaco de biblioteca, uma quadra esppespaco coberto para eventos, dois
banheiros com oito sanitarios destinados aos alulwis banheiros pequenos para o0 uso
dos profissionais da escola, uma cantina, uma dedtinada aos professores com

armarios e mesas, espaco da secretaria, uma séleada a Diretoria, uma sala para o
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servico de concessdes, uma sala para a oficinagfgida e para o atendimento as
criangas portadoras de necessidades especiais.

A Escola B possui duas turmas do 1° ao 5° anoseturénas do 6° ao 9° ano de
escolaridade do ensino fundamental. Possui, aimwleg turmas do 1° ano, cinco turmas
do 2° ano e sete turmas do 3° ano do ensino méatiajzando 1.299 alunos
matriculados no ano de 20009.

1.6 OS SUJEITOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Os sujeitos participantes da pesquisa sdo os menda® UEx das respectivas
escolas observadas. Na Escola A, a UEXxs foi indéitpara um mandato de dois anos e
constituida, efetivamente, por quatro membros d@sem presidente, um tesoureiro e
um representante dos professores e funcionarios, representante de pais.

O cargo de presidente da UEx é assumido pela barata escola, funcionaria
publica municipal efetiva no cargo, que, possuiucs@ superior completo e esta no
cargo da direcao ha dez meses.

O tesoureiro da Escola A é um dos vice-diretoreestala, que j4 trabalha na
instituicdo ha sete anos. Este possui o curso isupempleto com pds-graduacao Lato-
Sensu e afirma ter se aproximado do trabalho demamaplo pela UEX pelo fato de
trabalhar na equipe administrativa da escola eemgercer uma funcéo de confianca;
motivo pelo qual foi convidado a participar da riefa associacdo. Atua junto & UEx ha
nove meses.

O representante dos professores e funcionarioalfr@ba Escola A ha trés anos, ele
possui 0 ensino superior completo com poés-gradubaém Sensu, e se aproximou do
trabalho desempenhado pela UEx, segundo ele, gielalé também trabalhar na equipe
administrativa da escola; motivo pelo qual foi adado a participar da referida
associagdo. Atua junto a UEx h4 oito meses.

O representante de pais da UEx da Escola A trabehiastituicdo ha sete anos,
possui 0 ensino fundamental completo e foi convudaela equipe da administracdo da
escola a patrticipar do trabalho a ser desempenpaldoUEX da referida escola. Atua
junto a UEX ha sete anos.

Na Escola B, o cargo de presidente da UEx é assupeild Diretora da escola, que

é funcionaria publica estadual, efetiva no cargssBi o curso superior completo com
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pés-graduacdo e estad no cargo da direcdo da eseold presidente da UEx ha trés
anos.

Sobre o tesoureiro, este trabalha na Escola B inaejanos. Possui 0 curso superior
completo e pds-graduacao Lato-Sensu e aproximalo-gebalho desempenhado pela
UEXx héa quatro anos pelo fato, segundo ele, destamaido o cargo de vice-diretor.

O representante dos professores e funcionariosklada escola B, trabalha ha
vinte e seis anos. Possui 0 curso superior comptato pés-graduacdo. Aproximou-se
do trabalho desempenhado pela UEx ha oito anosindegele, por querer ajudar a
equipe da escola.

A representante de pais da Escola B trabalha Isdathois. Ela possui graduagcéo em
Pedagogia e pos-graduacao. Esta afirmou ter seiay@do do trabalho da UEXx pelo
fato de ja ter estudado na escola e, ao matriauliha, ver a possibilidade de se
apresentar, se aproximar e colaborar novamente a&ogscola. Esta ja atua como
representante de pais ha cinco anos junto a UEX.

O representante de alunos da UEx da Escola B aBalltia na escola. Ele possui o
ensino medio completo, e relatou ter se aproximdmdrabalho desempenhado pela
UEX pelo fato de se interessar pela educacaouwsrtarelacdo de amizade com a equipe
administrativa da escola. Este atuou durante dhmis pinto a UEX.
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CAPITULO 2 — A GESTAO ESCOLAR A PARTIR DOS NOVOS
DELINEAMENTOS DO ESTADO BRASILEIRO

2.1 APRESENTACAO

O objetivo deste capitulo é discutir a reforma edianal brasileira empreendida a
partir da década de 1990 e suas implicacoes, eetiama execucao de programas de
financiamento da educacdo basica no Pais e emapnagr de fortalecimento da
autogestdao nas escolas. Nesse sentido, a intefilmcogm o0s respectivos temas
proporcionou a melhor apreensdo do objeto de pesmqliem como a analise
posterioridos dados coletados.

O capitulo esta organizado em quatro partes, sgnelona primeira, discutiu-se
sobre a reforma educacional empreendida nos anb89fleno Brasil. Esta preconizou a
diminuicdo do papel do Estado, a desregulamentégd@ronomia, as privatizacoes e a
reducdo dos gastos publicos nas politicas sod@ars.especial, durante o Governo
Fernando Henrique Cardoso, no qual foram implendasta medidas que,
particularmente no setor educacional, propunhanulstisuicdo de um modelo de
organizacdo estatal centralizado e burocratizado pm modelo baseado na
descentralizacdo do poder publico. Ou seja, pelasteréncia de competéncias para
outros niveis de governo, assim como de ativida$tatais para a sociedade civil.
Analisou-se, ainda, 0s eventos internacionais gigmtaram a reforma educacional no
Brasil, as politicas, leis, programas, avaliacées @lanos que constituiram a base de
sustentacdo dessa reforma educacional.

Na segunda e terceira partes, analisou-se os ef@gtaeforma educacional dos
anos 1990 para a gestdo escolar — empreendidacammé desresponsabilizacdo dos
governos e responsabilizacdo das unidades de ensinque tange a gestdo dos
resultados medidos por indicadores de desempegbtaes

Na quarta parte, buscou-se entender como a Ungsa @acontrolar as instituicoes
de ensino, também por meio de indices apresentpdles escolas em avaliacdes
externas e através da vinculacdo de recursos. Dess®, a escola passa a ser
responsabilizada por seus resultados, de modo cpreeo— por meio do IDEB — a
demonstracdo da eficacia da escola, que passargessurada atraveés desse indice e a

determinar o volume de recursos recebidos peladasspor meio do PDDE.
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2.2 NOVOS DELINEAMENTOS AO PAPEL DO ESTADO E A
CONSOLIDACAO DE UM NOVO PROJETO PARA A GESTAO ESCOL AR

Apoés a crise do Estado de Bem Estar Social e sadvento de uma proposta
neoliberal de reorganizacdo estatal e econOmicxalith pela Inglaterra e Estados
Unidos, véarias medidas de diminui¢do do papel dadésnas areas sociais como saude,
educacao, transporte e infraestrutura foram imphtagas em diversos paises com a
finalidade de desregulamentar a economia e redwwigastos publicos estatais. A
justificativa em que foram baseadas tais concepfiiies de superar a crise que se
instalava em paises em subdesenvolvidos e em ddgiemento.

De acordo com Dourado (2002, p.235), nesse momegctyia uma critica ao
Estado intervencionista, fomentada pelos partidatmneoliberalismo, que buscavam a
minimizagdo da atuacdo do Estado no tocante asicpslisociais, a redugdo ou
desmonte das politicas de protecdo social, quersaram prescricdes ou caminhos
pelo qual a retomada do desenvolvimento econonecefstivaria. Assim, a defesa
ideologica da reforma estatal foi implementada paiscurso de modernizacdo e
racionalizacao.

No bojo dessa reforma, em 1989, durante a reabizadgaonsenso de Washingtpn
um conjunto de medidas foi discutido pelos governmggés, norte-americano e
organismos financeiros internacionais, com o iotda América Latina também superar
a crise econbmica; medidas estas que, a partimdos 1990, no bojo das reformas
neoliberais, preconizavam, para este continen@imanuicdo do papel do Estado, a
desregulamentacdo da economia, as privatizacOe®@uedo dos gastos publicos nas
politicas sociais. No Brasil, principalmente dueamt Governo Fernando Henrique
Cardoso, boa parte dessas recomendacdes forammerkedas.

Essa nova forma de organizacdo do Estado em dévgratses também gerou

mudancas na area educacional que, por sua vea, @brinhos para uma reforma na

5 Segundo Nogueira (1994, p.5), em novembro de 188%iram-se na capital dos Estados Unidos
funcionarios do governo norte-americano e dos @sgars financeiros internacionais ali sediados, FMI,
Banco Mundial e BID, como o objetivo de procederauavaliagdo sobre as reformas econémicas
empreendidas para os paises da América Latina. okslusdes dessa reunido se denominariam
informalmente de Consenso de Washington. A pagstalconsenso, ficou definido que as causas da cris
latino-americana eram o excessivo crescimento tidBso excesso de regulacdo e de empresas estatais
ineficientes e em niimero excessivo e a incapacidadestado de controlar o déficit publico e de mant
sob controle as demandas salariais, tanto do gat@do quanto do setor publico. Desse modo, tos®u
necessario a implementacao de reformas estatajsaiess deste continente que, a curto prazo, deveri
combater a incapacidade estatal e lograr o equilftacal assim como a estabilizacéo e a médiograz
reduzir o tamanho do Estado, liberalizando o comménternacional e a promogao das exportacoes.
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concepcdo do papel da educacdo nestes paises @rtamobBrasil. Principalmente a
partir da década de 1990, eventos mundiais forafizaglos em diversos paises com o
intuito de reorientar as politicas educacionaisgiises ditos em desenvolvimento.

Conforme Casassus (2001, p.10-12), sabe-se quan@pat evento organizado
por organismos internacionais com a finalidade eterchinar mudancgas nas politicas
educacionais para diversos paises foi a Conferdfeialial de Educacédo para Todos,
realizada na Tailandia em 1990 e convocada pelarracdo das Nacdes Unidas para
a Educacéo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, pelo Pnogrdas Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, pelo Fundo das Nagbes Wndaa a Infancia — UNICEF,
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BIpelo Banco Mundial — BM.
Esta conferéncia ocorreu de acordo com um docum@ntauzido por esses
organismos, afirmando o proposito de gerar um gbtmtpolitico favoravel para a
educacédo, bem como orientar as politicas educasidioa 150 paises participantes. O
proposito afirmado era também o de fortalecer @&gho basica, proporcionando maior
atencdo aos processos de aprendizagem, de moddistazea as necessidades
fundamentais de aprendizado das populacdes.

Em 1991, outro evento considerado relevante retado a reforma educacional
ocorreu em Quito, no Equador — Promedlat Nesse evento, foi apresentado aos
Ministros da Educacdo participantes da reunido a&egssidade de investir
prioritariamente na formacdo dos recursos humarias educacdo, adequando o
desenvolvimento educativo as transformac¢des do mmdodrabalho, aos principios de
equidade social e a democratizagéo politica. Tassnexigiriam mudanc¢as no modelo

® Realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia, €48,1®Conferéncia Mundial de Educac¢éo para Todos
contou com a participacdo de mais de 150 paisemaafdo o0 objetivo de estabelecer compromissos
mundiais para garantir a todas as pessoas 0s ¢ommtos educacionais basicos necessarios para uma
sociedade mais humana e mais justa. Participarardiseussées a UNESCO e a UNICEF, com apoio do
Banco Mundial e de varias outras organizacdes gaternamentais, regionais e organizacées nao-
governamentais — ONGs. A Conferéncia de Jomtienltoes na elaboracdo de um documento mundial
sobre a educacdo, denominado Declaracdo Mundi@ddeacdo Para Todos. Esse documento inclui
definicBes e novas abordagens sobre as necessidasieas de aprendizagem, bem como as metas a
serem atingidas relativas a educacao basica a senepridas pelos governos e entidades participantes
do evento. Dessa forma, em seqliéncia a Confer&hanalial, os paises foram incentivados a elaborar
Planos Decenais de Educac¢do Para Todos, em qiretaizes e metas do Plano de Acdo da Conferéncia
fossem contempladas (MENEZES; SANTOS, 2002).

" A IV Reunido Regional Intergovernamental do Pmjetincipal de Educacdo na América Latina e no
Caribe — Promedlac, realizada no Equador em 198t4tous com a participacdo dos Ministros de
Educacdo dos paises pertencentes a estes daidriwsrique foram convocados pela UNESCO para
analisar o desenvolvimento de projetos para edocpaéa seus paises. Para isso, 0s paises da regido
concordaram em ampliar sua integracao regionalie w@culos bilaterais, promovendo transformacdes
profundas na gestéo tradicional, articulando a agli com as demandas econdmicas, sociais, pobticas
culturais, de modo a romper com o isolamento dassaeducacionais (FREITAS, 2005, p.93).
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tradicional da gestédo educativa para criar e dedesvestratégias de compartilhamento
das responsabilidades da educacgéo, adequandor@ulosr as propostas baseadas nas
necessidades basicas da aprendizagem, com nouvasmPprpedagogicas (OREALC,
2001).

Em 1992, foi realizada a 242 Reunido da Comissaadtuica das Nacdes Unidas
para a América Latina e Caribe — CEPAL, que ocoemuSantiago, no Chile. Houve a
convocacao dos Ministros da Economia e Financas desitorio, com o propoésito de
analisar a conveniéncia de situar a educacao alweconento no cerne das estratégias
de desenvolvimento, haja vista que as exigénciagakrimento econémico da década
demandavam um maior investimento nesta area. Desde, a educacdo emergia como
a Unica politica publica capaz de responder asseetz@les do desenvolvimento.

Em 1993, ainda em Santiago, fora realizada nowasidgewdo Promedlac — a quinta
reunido —, na qual ficou assinalado que o Estadtvatzado deveria se libertar de suas
fungBes tradicionais para se concentrar em ardestéggcas como a formulagcédo de
politicas e incentivos, bem como o monitoraments deesmas, a avaliacdo dos
resultados das acles educacionais, a identificdedimovacdes, a implementacdo de
acbes de compensacdo e investigacdo em areaggstisat Ressaltou-se, também, a
importancia da existéncia de mecanismos de infdimag avaliacdo do rendimento
escolar e dos docentes, assim como a difusdo pulle seus resultados para
funcionamento interno e externo de um sistema etlutal entendido como bom. Isso
propiciaria aos usuarios demandar maior qualidadersino e aos estabelecimentos
melhorar seu desempenho, fazendo com que as adesicconcentrassem suas agoes
onde os rendimentos sdo mais baixos (CASASSUS,, 2000-12).

Nesse sentido, medir desempenhos seria um meioipaeativar melhorias e
assegurar destinacdo e uso eficiente de recursadjlizando-se uma gestao
responsavel. Acrescenta-se a avaliagdo de ressjtadipreciacdo da eficiéncia externa
da educacgdo do ponto de vista dos individuos eodi@dade. Para isso, deveriam ser
adequados, permanentemente, as estruturas e osisnezs institucionais de avaliacéo,
assegurando-se a identificacdo de responsabilidadietduais pela gestdo (FREITAS,
2005, p.93).
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Ainda em 1993, fora realizada nova conferéncia @tdiooal em Nova Delfina
india, com o intuito de realizar uma avaliagéo dosipromissos firmados em Jomtien.
A partir dessa avaliacdo, concluiu-se que os ot estavam muito aquém do
esperado e definiu-se que seria necessario estabel®a nova estratégia denominada
Diretrizes de Acdo da Educacdo Basidsssim, os participantes dessa conferéncia
confirmavam novo acordo com o objetivo de assegaragducagdo primaria de
qualidade a todas as criancas, construindo umredicdado como sélido para a
melhoria da qualidade dos recursos humanos dags®@eBREITAS, 2008, p.33).

Nessa Conferéncia, o Brasil apresentou seu Plammenaé de Educacdo para
Todos (1993-2003), em que se propunha, dentre outrassa¢dalizar uma mudanca
profunda no sistema educacional, sendo o0 objetiacipal o estabelecimento de
padrdes de qualidade com equidade.

De acordo com as orientacdes dos organismos icienaas, destinadas a
proposicdo de politica para a reforma educacionalpaises em desenvolvimento,
assumidas pelo conjunto de paises durante os sveitddos anteriormente, fica claro
que o0 que se pretendia era materializar uma gregfdema na educacao, nao para
efetivar um direito social das populacfes dos paése desenvolvimento, mas para
transformar a educagdo no principal meio pelo guaconomia dos paises pudesse
avancar no atendimento das demandas do capitalin@ecg concepcdo apresentada
pelos organismos internacionais, via educacao stodgroblemas sociais, econémicos
e politicos dos paises em desenvolvimento se $afe, como se a falta dela fosse a
causa dos problemas, e que somente atuando sestedase resolveriam.

Muitos paises — dentre eles o Brasil —, de acoomo arientacdes internacionais,
buscaram modificar e/ou adaptar o funcionamento sda sistema de ensino,
acompanhando e atendendo as transformacfes do naenttabalho. Para isso, se

tornou fundamental implementar um nova forma dagita do Estado, voltada para a

8 Com o compromisso de buscar as metas definidasqueiferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos
e pela Clpula Mundial da Crianga, realizadas em0,189 de atender as necessidades basicas de
aprendizagem dos povos destes paises, tornand@rsaliva educagdo basica e ampliacdo das
oportunidades de aprendizagem para criangas, jevedsiitos, se reuniram em Nova Delhi, na india os
lideres dos nove paises em desenvolvimento de mapaiacdo do mundo, dentre eles, Indonésia, China,
Bangladesh, Brasil, Egito, México, Nigéria, Padioste india no sentido de tracar metas que
contribuissem para elevacdo da qualidade do ermimcseus paises e assegurar o desenvolvimento
econdmico dos mesmos (Declaracdo de Nova Delhedatucacao para Todos, 1993).

° O Plano Decenal de Educacédo foi elaborado em p@®8 MEC, destinado a se fazer cumprir no
periodo de uma década - 1993 a 2003. As ideiagdasnto Plano Decenal tém origem na preocupacao
da comunidade internacional com a educacdo, nadsei¢ desenvolver em todas as pessoas, um corpo
de conhecimentos essenciais e um conjunto minimmapeténcias cognitivas, para que possam viver
em ambientes saturados de informag8es e contipuandendo (MENEZES; SANTOS, 2002).
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regulacdo das atividades educacionais e intervedg&ta no papel desempenhado
pelos atores dentro das unidades de ensino atdavgksnos e programas, estruturados
sob o argumento da garantia de acesso a uma edudacdualidade as populacdes
menos favorecidas.

Assim, de acordo com as orientacdes apontadas sne&s@ntos, durante o
Governo Fernando Henrique Cardoso foram implemestath area educacional,
medidas que propunham a substituicio de um modeloorganizacdo estatal
centralizado e burocratizado por um modelo basesdalescentralizacdo do poder
publico, ou seja, na transferéncia de competémnmas outros niveis de governo e na
transferéncia das atividades estatais para a swizezvil.

De acordo com Santos (2004, p.1148), assentada dea ide que a
descentralizacdo da gestdo administrativa podaitdli 0 aumento da eficacia e da
eficiéncia do funcionamento das escolas, além détéa o processo de prestacdo de
contas baseado no conceito de responsabilidadeaintability,a reforma neoliberal
do Estado também para area educacional se delineava

Nesse sentido, a descentralizacdo politica, adirdtiisa e financeira na area
educacional passou a ser a estratégia governanpandatjue o Estado pudesse alcancar
eficiéncia e qualidade em seus resultados por ma# transferéncia de
responsabilidades em relacédo a gestéo e aos recpesa as instituicées de ensino.

Nesse momento, o Estado brasileiro deixa de seesponsavel direto pelo
provimento do desenvolvimento educacional paracseegulador e controlador do
mesmo. Assim, 0 mesmo passaria a fiscalizar eaav@diservicos aplicando um modelo
gerencial® nas organizacdes educacionais atendendo as detefies do modelo
neoliberal.

Segundo Michels (2006, p.410), o Estado brasilewdstituiu o modelo
organizacional centralizado na &rea educacional ymormodelo que primava pela
flexibilizacdo nos processo de gestdo, com o mtdeg consolidar um novo modelo
gerencial do ensino publico. Descentralizada, éagedeveria assumir uma forma mais
autdbnoma, que passa a contar com participacaergenicdo da sociedade civil.

Em relagdo a consolidacdo da descentralizacaockivan) nesse momento, torna-
se necessario para o governo, a criacdo de maiorei¢cdes para que houvesse uma

2 De acordo com Ball (2005, p.545), o modelo geadnepresenta a insercéo no setor publico de uma
nova forma de poder, para criar uma cultura empedsampetitiva, onde o trabalho do gerente enolv
incutir uma atitude e uma cultura na qual os tfeduddres se sintam responsaveis e, a0 mesmo tempo, d
certa forma, pessoalmente investidos da respoidzdel pelo bem-estar da organizacéo.
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mudanca nas formas de gestdo das instituicbes dmoende modo que estas
trabalhassem de forma mais autbnoma. Assim, gaentigue — dentro das unidades
escolares, por meio do maior envolvimento dos mesmlbia sociedade no controle,
acompanhamento e implementacdo de programas dksidaqualidade do ensino —
houvesse maior eficiéncia na prestacado dos seregosacionais. Em contrapartida, a
acdo do Estado Nacional privilegiaria a regulacé@ @&valiacdo dos sistemas e das
unidades de ensino.

Assim sendo, de acordo com Carvalho (2008, p.2d49Yjescentralizacédo, a
participacdo e a autonomia tornam-se conceitoseptes nas propostas de reformas
educacionais. A gestdo democratica € institucipadé pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional — LDBEN, n°® 9394/96 e nostapqure, a partir de entao:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as nerma gestdo
democratica do ensino publico na educacédo basicacordo com as
suas peculiaridades e conforme 0s seguintes pioscip participacao
dos profissionais da educacédo na elaboragéo detprogdagdgico da
escola; Il - participacdo das comunidades escdlacat em conselhos
escolares ou equivalentes [...] (BRASIL, 1996).

Desse modo, de acordo com Krawczyk (2005, p.808), mpeio da gestédo
democratica e do amparo legal, que dota a escolautlenomia e liberdade de
organizacado, gestdo e acéo, a escola passa apensabilizada pela eficiéncia ou nao
de sua gestdo. Sob o discurso de descentralizeddece permitir a participagdo da
comunidade escolar favorecendo a liberdade e ami@noos processos decisorios,
camufla-se a realidade, pois 0 Estado permaneceagma as normas para 0s sistemas
de ensino, controlando e definindo quais sdo agbksa serem desempenhadas, o
provimento de recursos e como devera ocorrer oidoamento das unidades
educativas (AUGUSTO; DUARTE, s/d). Um exemplo est&lefinicAo de como devera
ser desenvolvido o trabalho pedagdgico nas inghits de ensino. Entre os anos de
1997 e 1998 o MEC publica os Parametros CurricsilBigcionais — PCNs do primeiro
ao nono ano de escolaridade, sob o discurso decefeuma orientacdo e/ou proposta,
para que as escolas formulassem seus curriculodbasenem um referencial curricular
nacional comum para o ensino fundamental, sendp ajuejue parece, este busca
adequar os conteudos escolares as orientacdesgdeisonos internacionais para

ampliar o ensino ministrado pelas escolas.
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De acordo com Teixeirapud Aguiar (1996, p.507), trecho de recomendacdes dos
organismos internacionais, como o documento da CE€Aa Declaracdo de Nova
Delhi, que orientavam as politicas educacionglativas a implementacdo de estratégias
atinentes aeforma curricular e a necessidade de “lutar pafisfacdo das necessidades
bésicas de aprendizagem para todos, tornando salivereducacdo fundamental”’, se
encontram explicitamente anexado ao texto do dostom@ntrodutério dos PCNs
(TEIXEIRA apudOLIVEIRA; SOUSA, 1996).

Nesse sentido, conteudo proposto nos PCNs passalsrado em avaliacdes
externas, fazendo com que as escolas os implementas fossem forgadas a rever os
conhecimento trabalhados em sala de aula paralwdrsrresultados nas avaliagoes — se
adequando a regulacdo estatal e as orientacoesaicitnais. Ou seja, os Parametros
Curriculares Nacionais se transformaram em conte@dserem ensinados nas escolas
que, por sua vez, passaram a ser cobrados emcéesli@laboradas pelas instancias
externas a escola (SOUZA; OLIVEIR#udOLIVEIRA, 2000, p.882).

De todo modo, as reformas sdo apresentadas aosegestorganizacoes baseadas
num modelo de maior liberdade em decisbes operasiomue retiram entraves
desnecessarios a gestao; discursos pelos quaiadoEemodela sua forma de controle,
estabelecendo um novo conjunto regulador que fwoBaivel governar de uma maneira
liberal avancada sem oposicéo das instituicoessia@ (BALL, 2002, p.5).

De acordo com Carvalho (2008, p.252), o Estado etfmcprograma, regula,
acompanha, avalia e fiscaliza o desempenho e oa@ss das instituicbes de ensino, e
sdo as escolas quem ficam com toda a responsaeilidalo gerenciamento dos
processos na busca por resultados bem sucedidos.

Outro plano que também foi criado com o objetivopdemover mudancas no
sistema educacional brasileiro foi o Plano NacialeaEducacdo 2001-2010Derivado
de orientacbes externas e sancionado pelo Govedherdd em 2001, este plano visava
desenvolver o ensino e integrar as acdes do paddicp para elevar de modo global o

1 Em sintonia com a Declaracdo Mundial de Educac@® pados, o Plano Nacional de Educacgéo - PNE
estava estruturado em torno de trés eixos: a) eaagduo como direito individual; b) a educacdo como
fator de desenvolvimento econdmico e social; e ejflacacdo como meio de combate a pobreza. Este
plano estabelecia ainda elevar o nivel de educdgdmpulacdo, melhorar qualidade do ensino em todos
0s niveis; reduzir as desigualdades sociais enmagiono tocante ao acesso e a permanéncia nagaduca
publica, e democratizar a gestéo do ensino pubpiGUIAR, 2010, p.710).
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nivel de escolaridade da populacdo e melhor adpaddi do ensino em todos os niveis.
Dentre as principais metas do plano, encontrabsesea pela reducao das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a pémcian garantia de ensino
fundamental obrigatério de oito anos a todas as\cas de 7 a 14 anos, ampliacdo do
atendimento nos demais niveis de ensino — educdadaotil, o ensino médio e a
educacédo superior —, democratiza¢do da gestaositwogniblico nos estabelecimentos
oficiais. Esse plano obedecia aos principios ddicgzcao dos profissionais da
educacao na elaboracdo do PPP da escola e agssdicida comunidade escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes e desemeriio de sistemas de informagao e
de avaliacdo em todos os niveis e modalidades daoen- inclusive educacao
profissional —, contemplando, também, o aperfei@dm dos processos de coleta e
difusdo dos dados como instrumentos indispensapars a gestdo do sistema
educacional e melhoria do ensino. Todavia, estdaamplementado completamente e
nao provocou mudancgas profundas na organizacast@gedas unidades de ensino.

Novamente, em 24 de abril de 2007, um novo planoaglo com o objetivo de
orientar novas formas de gestdo da educacédo njoioR&no de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE. Apresentado a sociedade, pelo MB@o expressdo de uma
mudanca essencial no papel do Estado, o PDE n&araeteriza como lei, mas sim
como um conjunto de medidas e metas estabelecmasigereto, no qual o Poder
Executivo busca, dentre outras metas, aumentasgomsabilidade da Unido com a
educacéo, integrando programas desarticulados @ntirculados a mudanca da gestéo
escolar e a melhora da aprendizagem no ensino rieral para reverter os baixos
indices de rendimento escolar na rede de educadéticp em todo o pais
(KRAWCZYK, 2008, p.800). Assim, de acordo com o @mo Federal, o PDE
apresenta-se como uma politica nacional e um ariasfitucional resultante de uma
revisdo das responsabilidades da Unido, que passaimir o compromisso do combate
as desigualdades regionais e da construcao de sinoate qualidade.

O PDE promove profunda alteracdo na avaliacdo deagdo basica. Estabelece,
inclusive, inéditas conexdes entre avaliacdo, firranento e gestdo, que invocam
conceitos dados como ausentes do nosso sistemacezhal: a responsabilizacdo e,
como decorréncia, a mobilizagao social (HADDAD, 200.11). O Governo Federal, a
partir de entdo, passou a controlar as politicasaonais empreendidas pelos demais
entes federados, atrelando recursos do MEC aokagssi do IDEB, ao mesmo tempo

em que define metas a serem cumpridas para aslesida ensino.
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No caso do PDE, a importancia da avaliacdo nd@estenge a possibilidade de
acompanhamento do desempenho dos alunos para exdmrde rumos na politica
educacional e/ou a necessidade de informacéo sobieiacdo educacional do pais;
acrescenta-se a necessidade de divulgacdo de emutados como instrumento de
promocao do controle e da responsabilidade socmala aprendizado pela comunidade
de pais, professores e dirigentes politicos (KRAWKZ2008, p.803-805).

Simultaneamente ao PDE, é lancado, o Plano de basenento da Escola —
PDE Escola -, que se caracteriza como uma ferrangamencial que auxilia a escola a
realizar de forma mais eficaz seu trabalho, assegdor que a equipe escolar trabalhe
para atingir os mesmos objetivos. Nesse sentide,ptgno € considerado um processo
de planejamento estratégico desenvolvido pela &gmnia a melhoria da qualidade do
ensino e da aprendizagem.

O publico alvo do PDE Escola, de acordo com o M&&®, as escolas publicas
estaduais e municipais, com prioridade de atendmmessisténcia técnica e financeira
que ndo obtiveram rendimento satisfatorio mensunaelo IDEB em 2005, tendo
atingido nota de até 2,7 pontos referente aos ianmais e até 2,8 pontos para 0s anos
finais, assim como escolas publicas municipais ®desis que ndo obtiveram
rendimento satisfatério mensurado pelo IDEB em 2087do atingido nota de até 3,0
pontos para anos iniciais e 2,8 para os anos fifgispor fim, escolas publicas
municipais e estaduais ndo prioritarias; porém ¢oEB, em 2007, abaixo da média
nacional, ou seja, abaixo de 4,2 para anos inieias 3,8 para anos finais (BRASIL,
2007).

De acordo com Krawczyk (2008, p.807), a decisaGdeerno Federal de realizar
um atendimento prioritario aos municipios com IDERis baixo, como também as
escolas municipais e estaduais com baixo rendimgmtoneio do PDE Escola — que
destina parte dos recursos da Unido diretamenténsiguicdes escolares — esta
condicionada a elaboracdo, pela comunidade escodlar,um diagnostico das
dificuldades e de um plano de gestdo com acdest@&smapazes de mudar os baixos
indicadores educacionais com prazos para alcascé-leom a previsédo dos recursos
necessarios.

Como pode ser visto por meio de leis, politicasgm@mas, projetos e planos, o
Estado regula e atua diretamente no funcionameo$o sistemas de ensino e das
unidades escolares. Assim, de acordo com Oliveib8y, p.764), também através da

gestdo, da avaliacdo e do financiamento da educacdstado implementa novos
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modelos de regulacdo das politicas educacionasgnteias na descentralizacdo da
execucao e na centralizacao da formulacéao e doot®msbbre os resultados. Define-se,
desse modo, uma nova forma de funcionamento pamidades de ensino.

A regulacdo surge como suposta solucdo técnicditcagoara a resolucdo de
problemas de ineficiéncia administrativa dos sistenescolares ou da busca por
racionalizacdo dos recursos existentes para a agaplido atendimento, acompanhadas
da ideia de transparéncia, via prestacdo de centasnonstracédo de resultados. Dentro
dessa logica, centralizam-se os processos avabaévde outro, descentralizam-se 0s
mecanismos de gestdao e financiamento. A avaliagao, especial, torna-se um
mecanismo indutor da exceléncia e a regulacdo peg#&ral nos mecanismos de
controle, que se deslocam dos processos para ostpsp transferindo este mecanismo
de controle das estruturas intermediarias para m@tapovia testagens sistémicas
(SOUZA; OLIVEIRA apudLIMA, 2000, p.65).

Sobre a regulagcédo estatal via avaliacbes sistémdamsacordo com Souza e
Oliveira (2003, p.881), conforme o Relatério Naebdo Sistema de Avaliacdo do
Ensino Basico de 1990, o Governo Federal através adaliacbes educacionais,
pretendia com o estudo de rendimento dos aluncctdetos problemas de ensino-
aprendizagem existentes, assim como determinar wmcqgndicbes de gestdo, de
competéncia docente e de alternativas curriculasss,escolas obtém melhores
resultados, de modo a também identificar as areasegigiam uma intervencéo para
melhorar as condi¢des de ensino.

Nesse sentido, além de medir o desempenho esodwyerno Federal, desde a
criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo BASBAEB'?, passou a coletar
também informacdes sobre caracteristicas dos glprafessores e diretores, bem como
das condicbes fisicas e dos equipamentos das eséxd@se modo, o0 objetivo do
SAEB, ao longo de seus ciclos, deslocou-se da&wide uma cultura de avaliagdo no

ambito dos érgaos gestores das redes de ensiaoo paonitoramento das politicas e da

2 De acordo com Bonamino e Franco (1999, p.110jia&3m do SAEB relaciona-se com demandas do
Banco Mundial referentes a necessidade de desémesito de um sistema de avaliagdo do impacto do
Projeto Nordeste, segmento Educacdo, no ambito doAdbrdo MEC/Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD. Tal demaalitda ao interesse do MEC em implementar um
sistema mais amplo de avaliacdo da educacao, kewuuiativas que redundaram na criacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° GeaBAEP. J4 em 1988, houve uma aplicacéo piloto
do SAEP nos estados do Parana e Rio Grande do, Monteo intuito de testar a pertinéncia e adequacao
de instrumentos e procedimentos. No entanto, difaxles financeiras impediram o prosseguimento do
projeto, que sé pbéde deslanchar em 1990, quandeceet8ria Nacional de Educacdo Basica alocou
recursos necessarios a viabilizagdo do primeilo die Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino BAsic
— SAEB para todo o Pais.
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qualidade da educacdo. Seus questionarios, htf® esltados para a gestdo escolar,
além da situacdo e competéncia do professor, megilatica de docentes e gestores,
condicOes de trabalho e participacéo, incluindormbgcdes relativas a equipamentos,
atividades, funcionamento da escola e estilo dédgedos diretores, além do nivel
socioecondmico e os habitos de estudo dos aluB&NAMINO; FRANCO, 1999
apudPESTANA, 1998).

Concebida no bojo da implementacdo do sistema maciade avaliacdo
educacional, a Prova Brasil foi criada, em 2005n ca finalidade de avaliar as
habilidades dos alunos do quinto ao nono ano delaegtade do ensino fundamental
com guestdes elaboradas a partir do que esta forgyaga as séries avaliadas nos
curriculos de todas as unidades da federacdo eewamendacdes dos PCNs, nos
conteudos de lingua portuguesa e matematica. Cesultado, esta prova forneceu as
médias de desempenho para o Brasil, regifes edesdia federagdo, para cada um dos
municipios e das escolas participantes.

A Prova Brasil, desenvolvida pelo Instituto Nacioda Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, tem o objetideavaliar a qualidade do ensino
oferecido pelos sistemas municipais e estaduagsideacao no Brasil a partir de testes
padronizados e questionarios socioecondmicos. Ngstiqunario socioeconémico, 0s
estudantes fornecem informacdes sobre fatoresrtexto que podem estar associados
ao desempenho. Professores e diretores das eseotasmas avaliadas tambéem
respondem a questionarios que coletam dados deficogrado perfil profissional e de
condicdes de trabalho. As médias de desempenhadas do SAEB e da Prova Brasil
também subsidiam o célculo do indice de Desenvamio da Educacdo Basica —
IDEB, ao lado das taxas de aprovacédo, evasao t&nejee Os dados dessas avaliacoes
sdo comparaveis ao longo do tempo. Ou seja, govermaociedade em geral podem
acompanhar a evolucdo dos desempenhos das estadagdes e do sistema como um
todo.

Para avaliacdo do ensino meédio, foi criado, em 18%ame Nacional do Ensino
Médio — ENEM, utilizado como ferramenta para measarqualidade geral desta etapa
do ensino. O exame teve por principio avaliar anaate o aprendizado dos alunos do
ensino médio em todo o Pais para auxiliar o ME@laborag&o de politicas pontuais e
estruturais de melhoria do ensino brasileiro asadés PCNs do Ensino Médio,
promovendo alteracdes nos mesmos, conforme indicassruzamento de dados e

pesquisas referentes aos resultados do exame.
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Todavia, hoje, o exame também ¢é utilizado como #ode acesso ao ensino
superior em universidades publicas brasileiravésrao Sistema de Selecdo Unificada
— SISU e em faculdades privadas através do Progtamneersidade para Todos —
PROUNI. Este exame serve, ainda, como certificagdoonclusdo do ensino médio em
cursos de educacdo de jovens e adultos, substtumdExame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e AdulElNGCEJA.

De acordo com Souza e Oliveira (2003, p.883), o ENfpresenta-se como um
exame em que o aluno € quem decide sobre a coneenide participar da avaliacao
apos a conclusdao do ensino médio, sendo atribuidest@, individualmente, a
responsabilidade pelas eventuais competénciascometéncias que 0 exame vier a
demonstrar. Além de atribuir ou ndo ao potencialalmo o seu sucesso pessoal e
profissional, abstraindo os fatores econémicoscgasoque condicionam tal trajetoria
escolar e social, 0 exame ndo traz e nao realizbsas a respeito dos resultados das
acoes empreendidas pelos 6rgdos governamentaisopamaino médio. Trata-se, de
acordo com os autores, de uma medida de resuliadf fnterpretada em uma
perspectiva individualizada, desconsiderando adi¢cdes do sistema de ensino.

Ainda de acordo com os autores, comparando-o c&AKB, € possivel afirmar
gque o ENEM vem se apresentando com um enorme palteshe condicionar o0s
curriculos escolares. Ou seja, ensina-se paraemgd de bons resultados, haja vista
que este pode servir de porta de entrada pararmoegerior.

Com relacdo as estratégias de reforma nas polémasacionais para a educagéo
bésica envolvendo a regulagéo do sistema e daadesdle ensino via financiamento
publico, os programas governamentais brasileiros fiub@nciamento vém se
apresentando também como importantes dispositivas regulacdo do sistema
educacional brasileiro (DUARTE, 2005, p.829).

Utilizando a producéo de Ball (2002), pode-se atersir que 0S programas
governamentais brasileiros voltados para o finaneido estdo estabelecendo critérios
de redistribuicéo e transferéncia de recursoscassto, tais iniciativas, ao estimulo a
administracdo por objetivos, ao incentivo a pedagate projetos, a cultura da
eficiéncia e demonstracéo de resultados, comoswa@PDDE e do PDE Escola.

Utilizando o caso do PDDE, por meio do financiarogrd Unido promove
mudanca de valores no ambito da propria escolagtmn com a redefinicdo do papel
dos gestores na administracdo da escola, via oridgdJEx (JUNIOR, s/d, p.7). Sem

negligenciar a importancia do referido Programajme concerne a descentralizacéo de
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recursos financeiros para a escola, em um cendareschssez de recursos, 0 programa,
de acordo com Adrido e Peroni (2007, p.264), ateops sistemas de ensino ao
redefinir novos formatos de gestdo para as escelaslicas, por meio do
estabelecimento de relacdes diretas entre as sdoeteficiadas e o Governo Federal,
sem a intervencdo de instancias governamentaiss|oeadefinicdo e execugdo dos
gastos.

Com relacdo ao PDE Escola, também ha a vinculagdcecursos da Unido,
condicionado a elaboracao de um plano de gestaccdss e metas capazes de atingir
a eficiéncia esperada pelo Estado, em relacéaballo realizado pela equipe escolar.

De acordo com Barroso (2006, p.59), varios procedsaegulacdo predominam no
cenario educacional brasileiro e permeiam o catalidos sistemas de ensino e das
escolas publicas, sob a hegemonia da Unido, poo cheiinducdo de politicas de
financiamento, de acdes e de programas e plan@srgovwentais reguladores.

De acordo com Ball (2005, p.548), a pratica da delaula esta cada vez mais
“remodelada” para responder as novas demandasastdio ambito de uma matriz de
avaliagcbes, comparacdes e incentivos relacionadosdesempenho, individuos e
organizacbes fardo o que for necessario para $egtis ou sobreviver. Ou seja,
segundo o autor, as tecnologias da politica deltagis teriam a capacidade de

remodelar a autoimagem das instituicées de ensino.

2.3 SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA

De acordo com Horta (1994, p.41), a administracgmmlar ja estabeleceu uma
relacéo estreita com a administracdo de emprespsyista que as escolas, ao tentarem
responder aos apelos da sociedade — que exigiaveadaais racionalidade por parte
das instituicbes de ensino no alcance de seusiwaget, utilizaram os fundamentos
gerais da Teoria da Administracdo, a fim de valglaas proposi¢cfes tedricas em bases
cientificas por meio da aplicacdo desta teoriadhairistracdo de empresas. Ou seja,
buscava assegurar os mesmos padrées de eficiéma@oralizacdo alcancados pelas
empresas, as escolas buscaram organizar seu tradbathmoldes da administracao
empresarial.

A nocao de administrar, que se configuraria conw d® planejar, organizar,
controlar e comandar, ao longo do tempo, nas escédda sendo substituida pelo

conceito de gestdo que teoricamente criava a pldsde por parte dos dirigentes



30

escolares de reorientar o trabalho do grupo. Bsteam o objetivo de fomentar o
trabalho coletivo, a representatividade e a automo@ busca pela eficiéncia durante a
realizacdo dos trabalhos (VARGAS, 2007, p.37).

Segundo Hora (1994, p.50), essa nova forma de &tmin por meio do
planejamento participativo, baseia-se teoricam&atanovimento anarquista francés
surgido no século passado, fundamentado nos pscila autogestdo, que elimina o
conceito do individual para a criacdo do conceien@ de coletividade, eliminando
também o bindbmio dirigente e dirigido. Entre outrdgias, a que existe neste
movimento é a eliminagdo da autoridade constiteida defesa da assembleia como
Unica autoridade.

Desse modo, a gestdo tem um alcance mais amplaedadinistracéo, por que
pressupfe a participacdo democratica de todos \svaios no processo educativo.
Nesse sentido, a gestdo se associa ao fortalecndentdeia de democratizacdo do
processo pedagoégico (SOUZA, s/d).

Segundo Souza (s/d), a mudanca de terminologiadaenestracao escolar para
gestdo escolar, significou todo um movimento decel@salizacdo, participacdo e
autonomia dos atores sociais, que passaram a sk/@nmais ativamente nas decisdes
de seu campo de trabalho e no lugar no qual estansmmdos.

Este novo tipo de organizacdo administrativa pautad processos democraticos
e participativos, onde todos os segmentos da epadiaipam dos processos decisorios,
consolida uma nova forma de trabalho adotado pélasituicbes de ensino,
institucionalizado pela Constituicdo de 1988 e pedéa de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n® 9.394/96, denominada de gdstéocratica do ensino.

Em um contexto marcado pela reabertura politicas @juas décadas de ditadura
militar, a sociedade civil brasileira, através devimentos politico-sociais, ansiava
pelos principios democraticos. A participacdo deiestade civil por meio do Férum
Nacional de Educac&bno processo da constituinte foi decisiva pararsaiidacéo do
ensino publico pautado nos principios da gestadoodeitica, e foi neste bojo que a
Constituicdo de 1988 trouxe em seu capitulo soleduaacdo a incorporacao da gestao

democratica como um principio do ensino publicéonaa da lei.

¥ O Férum Nacional da Educagéo reuniu entidades corAdIDE, ANDES, ANPAE, ANPED, CPB,
CEDES, CGT, FASUBRA, OAB, SBPC, SEAF, UBES, UNE ENOE, em torno da gratuidade e da
laicidade da escola publica em todos os niveis.NMIBNCA, s/d, p. 4).
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De acordo com Mendongca (s/d, p.1l), ao instituciaddb a Constituicdo
consolida no ambito federal praticas que ja vintworrendo em varios sistemas de
ensino estaduais e municipais, algumas delas adgsarpor instrumentos legais
emanados das respectivas casas legislativas osl gedoutivos locais. A promulgacéo
da Constituicdo, em 1988, tornou obrigatéria a td#o das Constituicbes Estaduais e
das Leis Organicas do Distrito Federal e dos mpigisias novas determinacdes, dentre
elas a do principio da gestdo democratica do emqgibbco. Ainda de acordo com este
autor, a ideia de democratizacdo da educacao analnbcao da escola como espaco de
vivéncia democrética e de administracao partiorpati

Concomitantemente, em Minas Gerais, ocorria 0 Gxasgr Mineiro de Educacéo,
que discutia a construcdo de uma escola integodijasia, participativa, aberta a
comunidade e cooperativa. Para os participantee desigresso, esta nova escola se
consolidaria inicialmente por meio da institucionatdo da escolha do diretor escolar
via eleicbes, com a participacdo de toda a comdaidsscolar e com a criagdo e
institucionalizacdo dos colegiados escolares.

Ja na década de 1990, de acordo com Souza (s/dMieas Gerais entre 0
governo Hélio Garcia e Eduardo Azeredo, leis, 1egi#s e portarias delineariam o
fortalecimento da gestdo democratica nas escoliaso@ram as prioridades para a
educacdo em Minas naquele momento: autonomia ddaegqoe alcancaria as trés
esferas da gestao escolar, o financeiro, pedagégciinistrativo; o fortalecimento da
direcdo da escola; a formagao e capacitacdo déisswooais da educacao; a avaliagao
de desempenho e a cooperacdo com 0s municipiosegirgegrassem ao Plano de
Educacéo do Estado.

Nesse momento, 0 governo mineiro tratava a poligclacacional como
prioridade, argumentando que a mesma figurava commo importante fator de
desenvolvimento econdémico. Como tal, a educaca@ar@a o papel central no
enfrentamento dos problemas sociais e econdmicdsstimlo, na medida em que, por
ela, seria possivel alcancar o progresso econddudestado, a melhoria da qualidade
de vida dos mineiros e a consolidacéo dos valaamdraticos (FELIX, s/d).

Para que a educacao pudesse auxiliar no enfrentardes problemas sociais,
fazia-se necessario uma ampla reforma no sistemang®o, que por sua vez era
considerado demasiadamente amplo e heterogénemdfazom que fosse necessario

descentralizar os poderes e ampliar a autonomiastadas.
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Assim, as comunidades foram chamadas a exercecidadania, atuando na
gestao escolar por meio de instancia em que podgmiapor, implementar e controlar
um ensino de qualidade. Destaca-se, nesse moneepépel dos colegiados escolares,
com a finalidade de proporcionar a comunidade mmethoondi¢cdes de colaboracdo na
gestdo pedagdgica, administrativa e financeiraedeslas (FELIX, s/d).

De todo modo, Félix nos alerta que este discursefdama educacional mineira,
na primeira metade dos anos 1990, revelava a ldigickesresponsabilizacdo das tarefas
administrativas e burocraticas do Estado, aliadaa nova forma de controle por meio
dos mecanismos de gestdo, capacitacao e partioigagdsujeitos no interior da escola.
Esta autonomia escolar, fomentada pelo Estadagesfa a descentralizacdo da gestao,
porém, significava menos responsabilidade operatiodo Estado e mais
responsabilizacdo da escola pelo seu sucesso. biste ainda segundo este autor,
autonomia significou desregulagao central e regalgglo autogoverno da escola.

Simultaneamente a reforma mineira, em nivel naticeapromulgava a LDBEN
em dezembro de 1996 que também se pautou nospiomdia gestdo democratica para
a organizacdo do ensino publico. Esta lei determueo ensino seja ministrado com
base nos principios democraticos, onde estabelptiale ensino, respeitando as
normas comuns de seu sistema, teriam a incumbéecfamentar a participacao dos
profissionais da educacéo na elaboracao e exedacfpmposta politico pedagogica da
escola, assim como favorecer a participacdo da wcolade escolar e local nos
conselhos escolares, assegurando a autonomia pgclgadministrativa e financeira
da escola, observadas as normas gerais de dirgitecéiro publico.

Como foi visto, essa nova forma de administrar ecadio, que se constitui num
fazer coletivo, permanentemente em processo, plitssia 0 desmonte das relacbes de
mando e submisséo existente na escola permitinela goletividade possa decidir, agir
e atuar para a transformacéo social (VARGAS, 2007).

De acordo com o Ministério da Educacado, o princifaogestdo democratica da
escola publica esta pautado em uma maneira deipaganfuncionamento da escola
publica quanto aos aspectos politicos, administati financeiros, tecnoldgicos,
culturais, artisticos e pedagdégicos, que tem canadidade dar transparéncia as acoes e
atos que ocorrem no interior da escola, possibditaa comunidade escolar e local
adquirir conhecimentos, saberes, ideias e sonhws,processo de aprender, inventar,

criar, dialogar, construir, transformar e ensiigRASIL, 2004).
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A gestdo democratica, assim, € entendida comot&ipacdo efetiva dos varios
segmentos da comunidade escolar, pais, professesésjantes e funcionarios na
organizacdo, na construcao e na avaliacao dostgsgpedagdgicos, na administracédo
dos recursos da escola, enfim, nos processos desisO que implica em um processo
de participagdo coletiva, que pressupfe instarenéegiadas de carater deliberativo,
garantidores a autonomia da escola (OLIVEIRA; MORRARPOURADO, s/d).

De acordo com Hora (1994, p.49), a gestdo demoar&sta intimamente
articulada com ao compromisso sociopolitico e caninteresses reais e coletivos, de
classe, dos trabalhadores, extrapolando as batalhéeynas da educacao
institucionalizada. Além disso, a gestdo demoaétio ensino possibilita uma acéo
administrativa na perspectiva de construcdo caletjwe resultard na democratizacéo
das relacbes que se desenvolvem na escola, comtidbypara o aperfeicoamento
administrativo e pedagdgico da mesma.

Através da administracdo participativa, o individgassa a assumir a
responsabilidade de suas acdes, com o poder pHuir isobre o conteudo e a
organizacdo dessas atividades. Através da adrnaigdstr e do planejamento
participativo 0s sujeitos teréo a clareza de qoe ad mesmo tempo, atores e objeto da
politica, por isso deverdo estar em permanentetelelbeflexdo, problematizacao,
estudo, aplicacdo, avaliacdo e reformulacédo dativbg educacionais. Assim sendo, 0
planejamento participativo constitui-se num procegslitico, vinculado a decisédo da
maioria, tomada pela maioria, em beneficio da naidtORA, 1994, p.51).

De todo modo, se faz necessario ter a clareza el@ @aministracdo participativa
nao ocorrera espontaneamente no ambito da esawdaedsario que ela seja provocada,
procurada, vivida e apreendida por todos os queemmEsm a comunidade escolar,
diretores, técnicos, professores, alunos, funciogapais, comunidade em geral. Para
que haja a participacao efetiva dos membros da cilade escolar, é necessario que o
gestor, em parceria com o conselho escolar, crieaomiente propicio que estimule
trabalhos conjuntos, que considere igualmente tookossetores, coordenando os
esforcos de todos os envolvidos no processo eduadciA escola como instituicao
social tem a possibilidade de construir a demoaramdmo forma politica de
convivéncia humana (HORA, 1994, p.53).

A gestdo democratica pode ser a expressao de wndipado de participacao
pautado pelo dissenso, pela convivéncia e peloeites@s diferencas, em prol do

estabelecimento de espagos de discusséo e defiberaletivos.
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Contrariando a légica hierarquica vigente, naslasca gestdo democratica pode
possibilitar uma oportunidade de mudanca da amtigam burocratica que imperava
nas relacdes sociais que se estabeleciam na mesrém é fato que ndo se muda uma
cultura escolar sem o trabalho coletivo e sem d&@es conjuntas na busca pela
resolucdo dos problemas, por isso € tdo importprgea escola, no cumprimento do seu
papel e na efetivacdo da gestdo democratica, spages de discussdes que possibilitem
a construcdo do projeto educativo por todos os eetpa da comunidade escolar,
fortalecendo e ampliando a autonomia da unidadelas@ articulacdo os diferentes
niveis de ensino, que em conjunto poderdo defgidieetrizes gerais para a educacao
nacional, assim como a vinculagdo de mais verbias gaducacédo e a democratizagao
das formas de gestdo em geral.

Todos esses elementos vinculados ao principio std@elemocratica conferem a
educacédo nacional o papel de promoc¢éo do exemdctddadania, a ser assegurada por
meio de mecanismos de participacdo ativa dos sdgmeata sociedade civil nas
instancias consultivas, deliberativas e de contsmeial da educacdo (OLIVEIRA;
MORAES; DOURADO, s/d).

No entanto, é fato que encontramos instituicoeslasss onde o discurso da
participacdo democratica impera, mas na verdadaeohq séo préaticas baseadas na
representatividade que se resume a participacesligas para consulta e repasse de
informacdes, ou ainda, participacbes em decisdégivas limitadas por instancias
detentoras de poder. Desse modo, o exercicio derputb deixa de ser autoritario
nestas escolas, apesar de se apresentar como dgoootrUCE; MEDEIROS s/d).

Segundo Vargas (2007, p.39), dentro do discursticjpativo na escola ainda
existem formas de participacdo que se condicionatenaanda ou aos interesses de
qguem detém o poder — de tal forma que o exercieipatler autoritario permanece,
apesar de se apresentar como democrético paiticipat

Nesse sentido, falaremos a seguir sobre o papehgenhado pelos conselhos
escolares nas escolas e como estes comecaram idraziniralidade, no ambito das
politicas governamentais, no campo da legislacaecamibnal, assim como nas

discussbes pedagdgicas, administrativas e finaascdentro das unidades de ensino.
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2.4 OS CONSELHOS ESCOLARES

Seja nas cidades-estados greco-romanas, has coitali@asms e de Paris, ou na
fabrica da era industrial, os conselhos populagesgpse exerceram a democracia direta
e/ou representativa como estratégia para resotvezrnsdes e conflitos resultantes dos
diferentes interesses. Estes sempre se situaramenface entre o Estado e a sociedade,
ora na defesa dos interesses das elites, tutelmrsdciedade, ora, e de maneira mais
incisiva, buscando a cogestao das politicas p&bkcae constituindo como canais de
participacdo popular na realizacdo do interesséquiMEC/SEB, 2004).

No caso brasileiro, as primeiras experiéncias seemabzaram por meio dos
conselhos comunitarios, onde todas as regras ipattias eram de iniciativa do poder
publico, que garantia a populacdo uma participagidorgada, o que fazia com que a
populacdo restasse somente a simples adesao aragdecidido pelo governo. Estes
conselhos se constituiam como 6rgaos consultivogyalerno que legitimavam a
atuacdo estatal, eram compostos por pessoas ketdokadas de saber erudito, pois
para os governantes o saber popular ndo serviat@ogea coisa publica (DOURADO,
2006).

Até a década de 1980, predominaram, no Pais, oselbms de carater
governamental, especialmente nas areas de edusagde, cultura e assisténcia social.
Estes conselhos tinham como atribuicdo assessorgoverno na formulacdo de
politicas publicas e atuavam nas questdes de naagab e de credenciamento dos
respectivos sistemas (MEC/SEB, 2004).

De todo modo, no contexto da redemocratizacdo dis, R movimentos
associativos populares passaram a reclamar pag#mpna gestao publica. Durante os
debates da Constituinte foi garantido principigdstdo democratica do ensino publico,
conforme Artigo 206 da Constituicdo Federal - CBA9Posteriormente, a LDBEN n°
9.394/96 também reconheceu a necessidade da iegAantia gestdo democratica na
escola publica e adotou estratégias de remetesisisnas de ensino a definicdo das
normas de gestdo democratica do ensino publico gpaducacao basica, por meio da
participacdo da comunidade escolar e local em Uursdscolares. Desse modo, a
LDBEN né&o institui o Conselho Escolar, mas criceralativas para a gestéo colegiada
(DOURADO, 2006).

Assim, os sistemas estaduais de ensino adotaraememliés concepcdes e

alternativas para a participacdo da comunidadelasedocal na gestdo colegiada da
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escola. Alguns adotaram a figura do conselho escamlasentido propriamente dito,
como orgao colegiado deliberativo, consultivo, dlse mobilizador, inserido na
estrutura de gestdo da escola e regulamentado emmegemento. Outros criam as
entidades civis, como associacdes de pais e meswas personalidade juridica e
estatuto proprio a fim de definir e fiscalizar diGgdo de recursos destinados a escola.
E o caso, especificamente, das unidades executotdEx, do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE.

Nesse sentido, para as escolas que adotaram o li@brsgcolar como 6rgaos
colegiados, sera este quem decidira sobre as gsgstdlagdgicas e administrativas da
escola. J4 para as escolas que implementaram soaeenhtidades de apoio como € o
caso da UEx, esta € quem executara o que é peetiaesuas atribuicées. De todo
modo, é valido ressaltar que nada impede que aueXecde algumas decisbes do
conselho escolar sejam atribuidas as entidadesaile @@mplementar.

De todo modo, foi durante os anos de 1990 que ossélltos Escolares
comecaram a adquirir centralidade, ndo s6 no andaw discussdes pedagogicas,
administrativas e financeiras, mas também no andaitopoliticas governamentais e no
campo da legislagéo educacional. Entre as ingliggicle ensino, os conselhos escolares
vincularam-se a compreensdo da importancia dacjp@tido ativa da comunidade
escolar nos processos educativos. O Conselho eszadésou entdo a representar a
propria escola, sendo este a expressao e o veicydoder da cidadania, da comunidade
a quem a escola efetivamente pertence. Sua a#@itpagssa a ser de deliberacdo, nos
casos de sua competéncia, e aconselhamento agsntks sobre as acdes e meios a
serem empreendidos para o alcance dos fins daaegsdim, o conselho escolar se
consolida como um 6rgado composto por representaltesliferentes segmentos das
comunidades escolar e local (pais, alunos, professe funcionarios), que tém como
atribuicdo deliberar sobre questfes politico-pedi@g8, administrativas e financeiras,
constituindo-se como um dos mais importantes msg@ws de democratizacdo da
gestdo da escola publica.

Em Minas Gerais o Conselho Escolar € denominadediamo Escolar, e de
acordo, com a Resolucdo SEE n° 1.506, de 19 decfevele 2010, este também é um
orgéo representativo da comunidade escolar, cogbésmdeliberativa e consultiva nos
assuntos referentes a gestao pedagogica, adntinesteainanceira, respeitada a norma
legal. O Colegiado Escolar é presidido pelo Diretlar escola e composto por

representantes dos profissionais em exerciciogwaes pela comunidade atendida pela
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escola. Quanto a composicao, integra o Colegiadol&sna rede estadual de Minas
Gerais 4 membros titulares e 4 suplentes paraascom até 250 alunos matriculados,
08 membros titulares e 08 suplentes para escola2ba@ a 1400 alunos matriculados e
12 membros titulares e 12 suplentes para as escolas mais de 1400 alunos
matriculados. Entre outras atribuicbes, o colegiagkrolar deverd garantir a
participagcdo das comunidades escolar e local nanicBd do projeto politico-
pedagogico da unidade escolar, acompanhar a ewotigs indicadores educacionais
(abandono escolar, aprovacéo, aprendizagem, euatiresp propondo, quando se fizer
necessario, intervengdes pedagodgicas e/ou medideseducativas visando a melhoria
da qualidade social da educacdo escolar. Este &etleenbém aprovar o plano
administrativo anual, elaborado pela direcdo daplascsobre a programacdo e a
aplicacdo de recursos financeiros; e, por fim,afigar a gestdo administrativa,
pedagdgica e financeira da unidade escolar.

Os conselhos, como pode ser visto, também podenuired@ funcdo de
planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo daig&ealos projetos da escola e de
onde e como se gastam as verbas que ela recebsgjautorna-se um 0Orgao
fundamental de controle social dos recursos pUbliestinados a educacéo.

A implementacdo dos conselhos ou colegiados egsolaas instituicbes de
ensino, sem davida alguma, veio contribuir paraa@gidecisdes tomadas no ambito da
escola reflitam a pluralidade de interesses e sigfigee existem entre os diversos
segmentos envolvidos na comunidade escolar. Esteilma significativamente para
gue a comunidade escolar possa expressar suas @eaiacessidades, na busca por
solucbes para a resolucdo dos problemas enfrenfalasescola, assim como para
promover a maior capacidade de fiscalizacdo e a@lentta sociedade civil sobre a
execucao da politica educacional, buscando a @aéisgia das decisbes tomadas. No
entanto, € preciso estar atento para que part@ipad@ comunidade escolar ndo se
resuma ao exercicio de tarefas ou apenas legitordgd@cado estatal, se faz necessario
que os conselheiros de fato participem das disegspoliticas para que as praticas
decisorias favorecam a democratizacdo da gestaeamda, de modo que a atuacao dos
conselhos ndo se resuma Unica e exclusivamentscardealizacdo financeira proposta

pelo Governo Federal.
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2.5 A AVALIACAO DE DESEMPENHO E OS NOVOS PADROES DE
MENSURACAO DA QUALIDADE DO ENSINO NAS ESCOLAS

A avaliacdo em larga escala, além de mensurarséewdo atualmente como base
para a definicdo de metas a serem perseguidasipsiégicoes de ensino e as escolas.
Estas, por sua vez, ao atingirem determinadas restgmiladas, sdo beneficiadas, por
exemplo, com assisténcia técnica e financeira. ®essdo, o Estado-avaliador atua
como promovedor da competicdo entre os estabelatosieescolares por meio de
indicadores de resultados que pressionam as es@aaacordo com Coelho (2008,
p.249 apud AFONSO, 2001, p.26), a presenca do “Estado awafiada educacgao
promove umethoscompetitivo por meio das avaliacdes externas e peldominio de
uma racionalidade instrumental e mercantil que demdsupervalorizar indicadores e
resultados académicos quantificaveis e mensuravégspeito de contextos e processos
educativos especificos.

Portanto, através da avaliacdo, o Estado contrelafodma centralizada os
curriculos das escolas, assim como seu procesgestiio e de trabalho desempenhado
em sala de aula pelos professores. A escola,yaovez, reconhece a importancia dos
dados fornecidos pelas avaliagfes externas, pongiitas vezes nao sabem o que fazer
ou como traduzir estes dados em favor da melharigudlidade do ensino ou, ainda,
para pensar o processo sob o qual se desenvojwersdaagem do aluno (MACEDO,
2009, p.60). Desse modo, os resultados das avediggdra algumas escolas podem se
resumir a um complexo banco de dados.

Ja outras escolas assumem a cultura do desempprhdra determinar tanto a
agenda do professor como a do aluno, no que dieitesaos contetudos que deverao ser
privilegiados no processo de ensino e aprendizagessim, alguns temas seréo
abandonados em fungéo daquilo que foi definidospaldoridades educacionais como
indicadores de bom desempenho (SANTOS, 2004, p)1153

Com o objetivo de estabelecer padrdes e critéraya ponitorar o sistema de
ensino, estabelecendo um padréo de qualidadeuils=ado na avaliacdo educacional,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edmtaisi Anisio Teixeira - INEP,
elaborou o indice de Desenvolvimento da EducacasicBa- IDEB que combina
indicadores de fluxo (promocéo, evasdo e repetgreia pontuacdo média dos
estudantes em exames realizados no final do geimono anos de escolaridade do

ensino fundamental e ao final do terceiro ano donermédio.
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Para se realizar o calculo deste indicador, sdzadas as médias obtidas pelos
alunos em exames relacionados a Lingua Portugudsdéeenatica que, por sua vez, séo
padronizados em um intervalo de 0 a 10, e atredathxa média de aprovacao destes
alunos durante toda a etapa do ensino fundamemaidén. Ja o valor maximo para a
taxa referente ao fluxo escolar é de 1, de modo suel00% dos alunos forem
aprovados o indicador de fluxo serd igual a 1.

O indice esta fundamentado na légica de que n&a lbaser bons resultados nas
avaliacbes externas, mas € necessario que os dammbgm permanecam na escola
aprendendo. A férmula que realiza o calculo desteé € a seguinte:

IDEB;i = NjiPji'* onde:

j = alunos da unidade escolar (estadual, municipalnidade escolar);

I = ano do exame (Prova Brasil e Saeb) e resulladdenso Escolar;

Nji = média de proficiéncia em Lingua Portuguesdatematica, padronizada para
um indicador entre 0 e 10, obtida em determinadgieddo exame realizado ao
final da etapa de ensino; e

Pji = indicador de rendimento baseado na taxa devap&do da etapa de ensino dos
alunos da unidade j.

De acordo com esta formula, se em uma determinsmdacos alunos do 5° ano de
escolaridade do ensino fundamental obtiveram nanalliaplicagdo da Prova Brasil
pontuacdo meédia em Lingua Portuguesa e Matemd@a 290, sendo o resultado da
padronizacdo em indicadores correspondentes, tespeente, a 5.35 e 5.13, e ainda
as taxas de aprovacdo dos cinco anos de escokaridesin, respectivamente, 70%,
80%, 80%, 90% e 90%, de acordo com o Censo Escefaritando em uma taxa média
de 82% ou em um indicador de 0.82; o célculo doB@Essa escola pode ser expresso

da seguinte forma:

IDEB2009 = N2009 x P2009

onde, N2009 = (5.34 + 5.13)/2 = 5.235
P2009 = 0.82

IDEB2009 = 5.235 x 0.82 = 4.2...

% Fonte: INEP (http://portalideb.inep.gov.br).



esse modo, o IDEB 2009 desta escola seria de,iappdamente, 4.2.
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O resultado do IDEB varia numa escala de 0 a 1@ntanto, o desejavel para uma escola considemdaalidade seria que esta atingisse
no minimo a nota 6; nota esta ja estabelecida coeta pelo Ministério da Educacédo para todas adassem 2021.

municipio de Vigosa.

A seguir uma tabela com resultados do IDEB panacode 2007, bem como das metas projetadas parasd, Br Estado de Minas gerais e o

Tabela 1 - Resultados e Metas — IDEB 2007

Escola AnNos iniciais Meta projetada Anos finais do Meta 3° ano Meta
do Ensino Ensino Projetada do projetada
Fundamental Fundamental Ensino
Médio
BRASIL Publica 4.0 3.6 3.5 3.3 3.2 3.1
Estadual 4.3 4.0 3.6 3.3 3.2 3.1
Municipal 4.0 3.5 3.4 3.1 3.2 3.0
MINAS Publica 4.6 4.6 3.8 3.6 - -
GERAIS Estadual 4.9 5.0 3.7 3.6 3.5 3.5
VICOSA Publica 4.3 4.3 3.7 3.2 - -
Estadual 5.3 4.9 4.0 3.8 - -
Municipais 3.0 3.7 3.4 2.7 - -
Fonte: htpp://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/
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No Estado Minas Gerais, de acordo com a Secrdiastadual de Educacao mineira,
0s alunos do 5° ano do ensino fundamental, em 20@ieram o melhor desempenho
em Matematica (203,51) e Portugués (183,54) dadRegudeste (4,9). Entretanto, este
valor foi considerado aquém da meta projetada par@&scolas estaduais de Minas
Gerais em relacdo as séries iniciais do ensincafuedtal, que foi de 5 pontos. De todo
modo, a Secretaria Estadual de Educacdo minemaafjue Minas, permanece como o
Estado que possui maior niumero de escolas quecefere 5° ano do EF com IDEB
maior ou igual a 6.

O perfil de distribuicdo das escolas mineiras potas de IDEB € melhor que o de
todos os outros estados brasileiros. Em todasigasfale IDEB, a partir dos 3.5, o
Estado possui um percentual de escolas maior qoedia nacional. Em 2007, a
maioria (52,1%) das escolas mineiras alcancou uBEBIBuperior ou igual a 4.5,
enquanto a média nacional é de apenas 3,74%. Tiatécipios mineiros alcancaram
ou superaram a nota 6 do IDEB, em 2007, alcangpadi@io internacional.

Com relacdo ao 9° ano de escolaridade do ensimarfuental, os dados do MEC
indicam que nas escolas estaduais de Minas Geram felacdo as seéries finais do
ensino fundamental — o valor mensurado pelo IDERI€03.7, Entretanto, a Secretaria
afirma que a meta estabelecida pelo MEC de 3.Gijallfrapassada pelas escolas
estaduais em 42,6% dos municipios mineiros. Corside a rede municipal, 19,1%
dos municipios ja possuem IDEB igual ou maior gq&e 3

Em relagédo ao terceiro ano do ensino meédio, Minai& apresentou em sua rede
estadual o indice de 3.5 pontos; 0 que significotaautencdo da meta projetada para
esta etapa de ensino no Estado, que foi de 3.5%ont

Em relacdo a todas as escolas publicas do munidi@i®/icosa, os resultados
alcancados apresentaram uma estagnacdo em relegdodecadores referentes aos
anos iniciais do ensino fundamental. No ano de 2@0%idade apresentou uma
pontuacdo de 4.3, mantendo este indice no ano @& 2dde alcangou novamente a
pontuacéo de 4.3.

Com relacdo aos anos finais do ensino fundamesal2005, as escolas da Rede
Municipal obtiveram como resultado 3.2 pontos e, 2807, 3.7 pontos; nota acima da
meta projetada para o ano de 2009, que era deoBtdgpem relagdo a todas as escolas

publicas do municipio.

'3 Fonte: www.educacao.mg.gov.br. Acesso em: 1920@9.
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Com a Constituicdo Federal de 1988, a necessidadgadhntir um padrdao de
qualidade do ensino ganhou forga a partir do a2i@g® inciso VIl e se legitimou por
meio da promulgacdo das LDBEN em seu artigo 9° wnal dica estabelecido a
necessidade da Unido de:

VI — Assegurar o processo Nacional de avaliacioret@imento
escolar no ensino fundamental, médio e superiogaaboracdo com
os sistemas de ensino, objetivando a definicdo riigades e a
melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, a avaliagao do desempenho das asidadolares passa a ser objeto
das politicas e programas de avaliagdo no senddgachntir o principio da qualidade,
iniciado com SAEB e chegando ao atual IDEB.

Todavia, esse processo de avaliacdo, que dever@er para 0 ato de repensar,
refletir sobre a propria acdo — ou seja, pensadpria realidade da escola e o processo
educacional — em alguns casos, vem se apresentamdo responsabilizacdo dos
gestores escolares e das escolas nos quais aglesidacolares sdo chamadas a
reorientar e/ou modificar o trabalho escolar, assdma responsabilidade pelo alcance
das metas estabelecidas por um Estado avaliadseadiZador. Este, por sua vez atrela
maior aporte de recursos ao alcance de metas, coone no PDDE, que vincula mais
recursos ao atendimento das metas do IDEB. Assimpmitoramento pela Unido do
padrdo educacional vem gerando, em alguns casossta@lacdo em escolas, de
mecanismos para cumprir exigéncias como o prepasrnamento de estudantes para a
realizagdo dos exames externos, uma vez que dsadesidas avaliagdes concorrerdo
para o aumento dos recursos recebidos pela e¢88IRIAO e GARCIA, 2008, p.791-
792).

Entretanto, ndo é possivel deixar de reconhecepsjwados da avaliacdo em larga
escala podem oferecem a oportunidade impar paraequeestiguem empiricamente as
consequéncias de politicas e praticas educaci¢RRIBNCO; ALVES; BONAMINO,
2007, p.1004). Deve-se dar margem a iniciativasocaperfeicoamento dos curriculos
escolares, formacdo continuada de professores evisdo da formacdo basica de
docentes (GATTI, 2009, p.15). Se concebidas e ajags desse modo, as avaliagbes
externas podem ser vistas como estimulos a mudpregcaoncorrera para melhoria da

qualidade da educacéao ofertada.
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2.6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da crise do Estado de Bem Estar Socialesadvento de uma proposta
neoliberal de reorganizacao estatal que precomzavdiminuicado do papel do Estado,
a desregulamentacéo da economia, as privatizagdesdricdo dos gastos publicos nas
politicas sociais foram implementadas no Brasiingypalmente durante o Governo
Fernando Henrique Cardoso. Na area educaciona&irsdis acoes foram implementadas
a fim de substituir o modelo de organizacéo estatiadralizado e burocratizado por um
modelo baseado na descentralizacdo do poder plpagado na transferéncia de
competéncias para outros niveis de governo e nafér&ncia das atividades estatais
para a sociedade civil.

Para que essa mudanca se efetivasse, diversoo®wvant nivel mundial foram
realizados a fim de direcionar e firmar acordoseept paises para se materializar a
reforma educacional. Os principais eram a ConféaéMundial de Educacao para
Todos e a Conferéncia Educacional de Nova Della,agientaram reformas que tinham
o0 intuito de fortalecer a educacao basica, propoerido maior atencdo aos processos
de aprendizagem, de modo a satisfazer as necessiflatdamentais de aprendizado
das populagdes.

Esses eventos orientaram a construcdo do Plan@rddale Educacdo, o Plano
Decenal de Educacédo para Todos e o Plano de Ddgemeoto da Educacdo
documentos nos quais o Pais se propunha, dentas @gdes, a realizar uma mudanca
profunda no sistema educacional, sendo o objetimacipal o estabelecimento de
padrdes de qualidade com equidade.

Todavia, essa reforma nado pretendia efetivar ocsace@seducacado um direito social
das populacdes dos paises em desenvolvimento, imagassforma-la no principal
meio pelo qual a economia dos paises pudesse avanatendimento das demandas do
capital. Pois, de acordo com a concepcdo apreseptlds organismos internacionais,
via educacado, todos os problemas sociais, econénecgoliticos dos paises em
desenvolvimento se resolveriam, como se a falta fielse a causa dos problemas, e
gue somente atuando sob ela estes se resolveriam.

Assim, muitos paises — dentre eles o Brasil — derdac com orientacfes
internacionais, buscaram modificar e/ou adaptauribnamento de seu sistema de
ensino, acompanhando e atendendo as transformagdeando do trabalho. Para isso,

se tornou fundamental implementar um nova formatdac&o do Estado, voltada para a
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regulacdo das atividades educacionais e intervedg&ta no papel desempenhado
pelos atores dentro das unidades de ensino atdavgksnos e programas, estruturados
sob o argumento da garantia de acesso a uma edudacdualidade as populacdes
menos favorecidas.

Desse modo, a reforma assentada na ideia de qscendralizacdo da gestao
administrativa possibilitaria 0 aumento da efic&ida eficiéncia do funcionamento das
escolas, além de facilitar o processo de prestdeadmntas o Estado brasileiro deixa de
ser o responsavel direto pelo provimento do dedeinvento educacional para ser o
regulador e controlador do mesmo. Assim, 0 mesnsggpea a fiscalizar e avaliar os
servigos aplicando um modelo gerencial nas orgade&s educacionais atendendo as
determina¢des do modelo neoliberal.

O Estado brasileiro substituiu 0 modelo organizaaiocentralizado na area
educacional, por um modelo que primava pela fléxdgdo nos processo de gestéo,
com o intuito de consolidar um novo modelo gerdndia ensino publico. Nesse
momento, torna-se necessario para o0 governo, omapres condicdes para que
houvesse uma mudanca nas formas de gestao dasigiss de ensino. Estas deveriam
trabalhar de forma mais autbnoma, garantindo, asgisdentro das unidades escolares
— por meio do maior envolvimento dos membros daiedade no controle,
acompanhamento e implementacdo de programas dksimaqualidade do ensino —
houvesse maior eficiéncia na prestacdo dos seregusacionais.

Desse modo, sob o discurso de descentralizar @sces@ermitir a participacéo da
comunidade escolar nos processos decisorios, \8t8A@alemocratica e conselhos
escolares, a escola passa a ser responsabiliZadefipncia ou ndo de sua gestao.

Desse modo, o Estado remodela sua forma de cengstabelecendo um novo
conjunto regulador que torna possivel governarrmda maneira liberal avancada sem
oposicao das instituicdes de ensino (BALL, 2003).p.

Neste momento, o Estado passa a determinar normasc@es para sistemas de
ensino e a regular, acompanhar, avaliar e fisgabizdesempenho e resultados das
instituicdes de ensino, ficando a escola com togsponsabilidade pelo gerenciamento
dos processos ha busca por resultados bem sucedidos

A regulacdo surge como suposta solucdo técnicaliscpopara a resolucdo de
problemas de ineficiéncia administrativa dos sistenescolares ou da busca por
racionalizacdo dos recursos existentes para a agaplido atendimento, acompanhadas

da ideia de transparéncia, via prestagcédo de centasnonstracédo de resultados. Dentro
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dessa ldgica, centralizam-se os processos avabaévde outro, descentralizam-se 0s
mecanismos de gestdao e financiamento. A avaliagao, especial, torna-se um
mecanismo indutor da exceléncia e a regulacdo peg#&al nos mecanismos de
controle, que se deslocam dos processos para dstpsp transferindo este mecanismo
de controle das estruturas intermediarias para @apovia testagens sistémicas
(SOUZA; OLIVEIRA apud LIMA, 2000, p.65). Nesse momento, a avaliacdo de
desempenho com o objetivo de mensurar a qualidaeéeucacéo se consolida por meio
da criacdo do SAEB, do IDEB e do ENEM.

Esta avaliagdo em larga escala, além de mensamarservido, atualmente, como
base para a definicdo de metas a serem perseqebssinstituicoes de ensino e as
escolas. Estas, por sua vez, ao atingirem detedasnanetas estipuladas, sao
beneficiadas, por exemplo, com assisténcia té@faanceira. Desse modo, o Estado-
avaliador atua como promovedor da competicdo @stestabelecimentos escolares por
meio de indicadores de resultados que pressionaas@sas. Também por meio da
avaliacdo, o Estado controla de forma centralizaglaurriculos das escolas, assim
como seu processo de gestdo e de trabalho desemperein sala de aula pelos
professores.

Ao apresentar e analisar, por meio deste textefoama educacional empreendida
a partir da década de 1990, no Brasil, que propurdaubstituicdo de um modelo de
organizacdo estatal centralizado e burocratizado pm modelo baseado na
descentralizacdo do poder publico — ou seja, baseadransferéncia de competéncias
para outros niveis de governo e na transferénsiatilidades estatais para a sociedade
civil —, pode-se aferir que, por meio do discureocdmpartilhamento de decisdes que
favoreceria o trabalho a ser desempenhado peléisuig@es de ensino, o Estado
camuflava uma nova forma de controlar o traballaplas, por meio de uma nova
concepcao de gestao pautada na avaliagdo exterfimanciamento e na apresentagéo
de resultados.

Com isso, passam a predominar, no cenario eduedaoasileiro, varios processos
de regulacdo que permeiam o cotidiano dos sisteimassino e das escolas publicas,
sob a hegemonia da Unido, que, por meio da avalideadesempenho, indugéo de
politicas de financiamento, a¢Bes, programas eoplagjovernamentais, delineiam e
consolidam um novo modelo de gestdo educacionatrdetado — ndo pela necessidade
de consolidar 0 acesso a educacao como um diifalse sim pela necessidade de

atender, por meio da educacgao, a demanda detempesal capital.
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CAPITULO 3 — FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL: D AS
VINCULACOES CONSTITUCIONAIS AO PDDE

3.1 APRESENTACAO

Este capitulo tem como objetivo realizar um brevstohico a respeito do
financiamento da educac&o no Brasil para apon&iodginanciamento da educacéo foi
muito tardiamente instituido como politica publica Pais. Entretanto, pretende-se
mostrar que, mesmo de forma lenta e gradual, havaecos significativos em relacao
a vinculagéo constitucional de recursos e a cridedondos publicos.

O capitulo foi organizado em quatro partes, de ntpdg na primeira apresento o
historico do financiamento para a educacéo no Biagiando pelo periodo jesuitico,
no qual a Coroa Portuguesa assegurava na colohgata gratuita de ensino nas escolas
de primeiras letras, em troca de concessfes dasterrprivilégios comerciais aos
Jesuitas. O texto analisa a Constituicdo Impeeal84, que definia a gratuidade da
instrucdo primaria para todos os cidaddos como daden garantir os direitos civis e
politicos, e a Constituicdo liberal de 1891, que@dma laicidade como caracteristica
inerente a todas as escolas publicas da Unidajdsstamunicipios.

Foi a Constituicdo de 1934 que definiu que astingies de ensino publicas
brasileiras passariam a contar com a vinculacdardepercentual minimo para o
financiamento de suas atividades. Feito isso, ticprde vinculacdo de impostos para o
financiamento da educacéo foi instavel, consolidesel somente a partir da CF/1988,
modificada pelas EC 14/1996 e 53/2006, que criacaiundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgéiaalo Magistério — FUNDEF e
o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Edudd&éica e de Valorizacado dos
Profissionais da Educacgao - FUNDEB, respectivamente

Na segunda e terceira partes deste capitulo séieadttes 0s recursos publicos que
garantem o direito a educacéo basica no Pais.rd@aissos sao oriundos de impostos,
gue submetem o financiamento da educacédo as figaata economia e das politicas
fiscais levadas a cabo pelos governos, de moda @séagnacdo econdmica, a renuncia
fiscal e 0s mecanismos que restringem a base oiiuia dos percentuais minimos do
setor educacional fazem com que a estabilidadaéveeldo financiamento da educacéao
possa ser abalada e até reduzida, conforme acpotjtivernamental (FARENZENA,
2001, p.70-71).
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Na quarta parte apresento e caracterizo o PDDE ecom@rograma federal que,
através do financiamento, concorre para o procdssmudanca na organizacdo da

gestao escolar.

3.2 PERCURSO HISTORICO

Em 1549, a primeira escola do Brasil estava loadhzno Estado da Bahia e era
confiada pelo Rei de Portugal Dom Joé&o lll aosifasuque, por sua vez, seriam 0S
responsaveis pelo funcionamento da mesma. Estlesdececia o ensino das primeiras
letras gratuitamente e era mantida por meio dosidigis recebidos de Portugal. De
acordo com Pinto e Adrido (2006, p.24), duranteqoase dois séculos do periodo
jesuitico, a Coroa Portuguesa assegurava, na @olanoferta gratuita de ensino nas
escolas de primeiras letras, em troca de concedsdesras e privilégios comerciais aos
jesuitas.

ApoOs a expulsdo dos jesuitas em 1759, as escida@s€por estes na Bahia e em
outros Estados brasileiros, passaram a ser redplidade exclusiva do Estado
portugués e o ensino, em 1772, passou a contasgbsidio literario, que correspondia
a uma taxa de dez réis sobre cada “carfadd’4 litros) de aguardente e de um real em
cada “arratel*’
ADRIAQ, 2006, p.24)

Com a independéncia, em 1822, ndo houve dréstitasa@es no quadro

(459 quilogramas) de carne para ser investido @éncagdo (PINTO;

educacional brasileiro. Todavia, em 1824, a Canegfib Imperial determinou que a
instrucdo primaria devesse ser gratuita a todesdaslaos. De acordo com Horta (1998,
p.11), mesmo a constituicdo Imperial de 1824 dedini a gratuidade da instrucao
primaria para todos os cidaddos como forma de gacandireitos civis e politicos, nao

havia alusdo a educagdo como um direito, nem &aibriedade escolar. Em 1827,
ainda ndo ha a criacéo de escolas de primeiras letn todas as cidades brasileiras.

® A Canada era uma das principais unidades de melidslume para liquidos em Portugal antes da
adopcéao do Sistema Internacional de Unidades,&o@&g é mais usada correntemente. O valor da canada
variava de localidade para localidade, mas aprosansg, normalmente, dos actuais 1,5 litros. A canad
de Lisboa equivalia aos atuais 1,4 litros e divekaem 4 quartilhos. Seis canadas constituiam 1pote

"0 Arréatel era a unidade de base de peso do aStiema Portugués de Medidas. Até & adoc&o do
Sistema Métrico, no século XIX, o arratel foi usagto Portugal, no Brasil e em outros territérios do
Ultramar Portugués. No século XIlI: Arratel = 12¥cas = 25/32 libras (ibéricas) = 0,3596 kg. No kécu
XV: Arratel = 14 oncas = 0,4025 kg. A partir de 248rratel = 16 oncas = 1 libra (ibérica) = 1,0ldra
(avoirdupois) = 0,4590 kg. (LOPES, L. S. A cultwta medigdo em Portugal ao longo da historia.
Educacgédo e Matematica n° 84, 2005).
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Em 1834, fora promulgado o Ato Adicional. Estensfaeria para as provincias o
direito de legislar e manter as escolas que ofamedis ensinos primario e secundario,
desobrigando o governo central a responsabilizgpesetal oferta, limitando sua
competéncia normativa apenas as escolas da cdpitahpério e as vinculadas ao
ensino superior (PINTO; ADRIAO, 2006, p.25).

Nesse momento, as provincias passaram a cobrarugelode seus servigos
educacionais. Essa cobranca foi realizada de dowosn os que podiam pagar em
dinheiro, caracterizados como ricos ou remediadoasqueles que nao dispunham de
recursos financeiros, que saldavam sua divida g@netros in natura” oriundo de sua
producdo agropastoril, ou ainda, saldavam com baltna dos proprios alunos”
(MONLEVADE, 1998, p.205). Em dultima instancia, qdanndo podiam manter seus
estudos, os alunos eram “socorridos por bolsas sted@ publicas e privadas”.
(ANDRADE, s/d, p.1).

Com relacdo a obrigatoriedade do ensino, até 18ddie ha é a obrigatoriedade
de frequéncia para os individuos de sete a quasmze e 0s de quatorze a dezoito anos
gue nao obtiveram instrucéo. Ainda sobre a obrigatade de oferta do ensino, esta foi
objeto de intensos debates no final do ImpériosBl@somento, a obrigatoriedade tinha
sua fundamentacdo no direito individual e coletiv@sta estava ligada a instrucéo
popular necessaria.

A defesa da obrigatoriedade foi defendida por éateiais no final do Império,
mas ndo foi suficiente para consagra-la como priocifederativo no inicio da
Republica. Na reforma Benjamin Constant, decretaan 1890, antes mesmo da
primeira constituicdo republicana, definiu-se queanstrucdo primaria seria livre,
gratuita e leiga. Todavia, a gratuidade e obrigadlade ficaram ausentes na
Constituicdo de 1891; o que seria explicado pedqupacdo dos Estados em arcar
sozinhos com 0s encargos de uma expansao quaatitkts escolas. Por essa razao, o
ensino primario é assumido nas constituicdes eaimdw inicio da republica como
tarefa publica ndo obrigatéria (HORTA, 1988, p.15).

A Constituicédo Liberal de 1891 impde a laicidadenoocaracteristica inerente a
todas as escolas publicas da Unido, estados e ipiosicmantém o Estado como
detentor da validade dos diplomas e certificad@s ratira de seu texto a gratuidade.

Esta constituicdo republicana priorizou o papetradesempenhado pelas familias
em detrimento do Estado na garantia do direitougagho, reforcando a politica oficial

de alheamento do governo central em relacdo aesitasseducacionais. No mesmo
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periodo, as mudangas estruturais relacionadas caleracdo do modo de producgéo
escravocrata desencadearam, nos centros urbanasigionento de uma incipiente
sociedade civil que passa a reivindicar a ofertasgala publica.

A Unido sempre oscilou entre um horizonte de unesia nacional de educacao —
que, de acordo com Cury (2007, p.833), sO existireel824 e 1834 — e um sistema
educacional descentralizado em sistemas de ergpigose deslocou entre um sistema
federal, antes imperial, e sistemas estaduaisrpriavs.

Dessa forma, até a década de 1920, ndo houvei\aedet de nenhum dispositivo
que garantisse a oferta da instrucdo primariatoai@s pelo Estado. Ou seja, até 1930 a
obrigatoriedade de oferta e o direito a educac&Reder Publico ndo encontrou lugar
na legislacéo.

Contudo, entre os anos de 1933 e 1934, durante snfdeia Nacional
Constituinte, ficaram estabelecidas, para todogsmniss federativos, a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino primério, um Plano Nadia@® Educacdo sob Diretrizes e
Bases e uma vinculacdo percentual para a educabdoda da arrecadacdo dos
impostos.

Assim, em 1934 o direito a educacao toma formaan@enstituicdo e é reforcada
pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacao e pelactssio Brasileira de Educagao —
ABE. Esta Constituicdo consagra o direito a eduragée, a época, deveria ser
ministrada pela familia e pelos poderes publicopaia assegurar a difusdo do ensino
houve ainda em 1934, a definicdo de que as ingiisi de ensino publicas brasileiras
passariam a contar com uma vinculacdo de um peeninimo, de todos os impostos
para o financiamento de suas atividades. Inaugtsavaaquele momento uma nova
fase para o financiamento da educacdo no BrasiksaNeConstituicdo, ficava

estabelecido que:

Art. 156 - A Unido e os Municipios aplicardo numeanos de dez por
cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca sneeovinte por
cento, da renda resultante dos impostos na mardigtere no
desenvolvimento dos sistemas educativos. Art. 13V Unido, os
Estados e o Distrito Federal reservardo uma pade seus
patriménios territoriais para a formacao dos respes fundos de
educacéo. 8 1° - As sobras das dotac¢des orcanasnéd@rescidas das
doacdes, percentagens sobre o produto de vendasrde publicas,
taxas especiais e outros recursos financeiros{itoré, na Unido,
nos Estados e nos Municipios, esse fundo espedais, serao
aplicados exclusivamente em obras educativas, ndietatdas em lei
(BRASIL, 1934).
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No texto constitucional de 1934, no artigo 139,liam foi assinalada a obrigacéo
das empresas manterem 0 ensino primario gratuii®@ geus trabalhadores e filhos.
Contudo, devido ao 6nus financeiro e administratiy@ as empresas nado estavam
dispostas a assumir e a baixa capacidade de ragyba¢ parte do Estado em assegurar
o cumprimento da lei, essa determinacao constitatioi praticamente indcua. Criava-
se, nesse momento, a logica para o estabelecirderatual salario-educacao.

Trés anos mais tarde, em 1937, fora promulgada Govetituicdo, modificando
0s artigos que garantiam recursos para a educagdiogp A educacao volta a ser dever
natural dos pais e o Estado colaboraria somente fgrir as lacunas da educacgao
privada.

Todavia, em 12 de novembro de 1942, o Decreto-Ldi9568, instituia o Fundo
Nacional do Ensino Priméario. Neste momento a Umudssaria a prestar assisténcia
técnica e financeira no desenvolvimento deste ensos estados, desde que estes
aplicassem um minimo de 15% da renda provenienteds impostos nesta etapa do
ensino, chegando-se a 20% em 5 anos. Por sua vestados se obrigavam a fazer
convénios similares com os municipios, medianteetedei estadual, visando repasse
de recursos, desde que houvesse uma aplicacdoarimaial de 10% da renda advinda
de impostos municipais em favor da educacéo espotaaria, chegando-se a 15%, em
5 anos. Mas foi somente por meio do Decreto-LéL.T85, de 11 de agosto de 1944, foi
que o Governo Federal, por meio de taxas do impdst@onsumo incidente sobre
bebidas, criou a fonte federal de recursos pafatavacdo do Convénio com os estados
(CURY, 2007, p.840).

Contudo, foi preciso um outro decreto que reguldasse o Decreto-Lei n® 4.958
de 1942 e fizesse chegar aos estados a verbaldui@d@propiciaria, a fim de apoiar a
ampliacdo do ensino primario. O Decreto-Lei n°® 8,5% 2 de janeiro de 1946, Lei
Orgéanica do Ensino Primario, extinto no Estado Nowanteve a presenca da Unido
nos termos do Decreto-Lei n® 4958/42. De acordo Caomy (2007, p.841), em fungéo
desses artigos da Constituicdo, o governo constitatde Eurico Gaspar Dutra, junto
com o ministro Clemente Mariani, expediu o Decrét®24.191, de 10 de dezembro de
1947, que da nova redacédo aos artigos 4° e 5° detoe1® 19.513/45. De acordo com 0
Decreto n® 24.191,

Art. 4° - Os auxilios federais, provenientes do deéumNacional do
Ensino Primério, serdo aplicados nos termos sezgpiint - A
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importancia correspondente a 70% do auxilio fedeestinar-se-4 a
construcdes e reconstrucdes de prédios escolar@saaquiisicdo de
equipamento didatico, observados os termos do plgme for
elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos Peglagsé e aprovado
pelo Ministro de Estado. As obras serdo execut@#ds unidade
federativa interessada ou, quando convenientetéiardo Ministro
Estado, pela administracéo federal. Correrdo aactessa parcela as
despesas referentes a execucao do plano e figéaizias obras. Il -
A importancia correspondente a 25% do auxilio feldeera aplicada
na educagcdo primaria de adolescentes e adultosfalzetals,
observados os termos do plano de ensino supletigdfar aprovado
pelo Ministro de Estado. Il - A importancia copesdente a 5% do
auxilio federal sera aplicada na concessao de 8aleaEstudo, na
manutengdo de cursos destinados a formacéo e igparfento de
pessoal docente e técnico-especializado de ensmarp e normal e
no funcionamento de classes de ensino primarioindests a
demonstragdo de pratica pedagdgica, na forma dao pime for
organizado pelo Instituto Nacional de Estudos Peégiags e
aprovado pelo Ministro de Estado. Art. 5° - A casd® do auxilio
federal dependera, nos casos das alineas |, dyp aatiterior, de
acordo celebrado entre o Ministério da Educacdoaéd& e o
representante devidamente autorizado pela unidastierdtiva
interessada, atendidos os critérios gerais indicados artigos
anteriores, e mediante prévia autorizacdo do Rreidda Republica
(BRASIL, 1947).

Em 1946, durante a constituinte, aparecem propaestasrelacdo a educacéo e a
obrigatoriedade escolar. A versao final desta domsio reafirma o direito de todos a
educacéo, a obrigatoriedade e a gratuidade docepsmario, ndo explicitando, porém,

a educacdo como dever do Estado. Na Constituicad 9, a vinculacdo de
percentuais da receita de impostos para a manatengiesenvolvimento do ensino
ficou estabelecida assim: a Unido aplicaria 109ndotante de arrecadagdao, como em
1934 e Estados, Distrito Federal e municipios peseaa aplicar 20% de sua receita.

Em 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases dac&¢hio Nacional — LDBEN,
vem incorporar o direito a educacéo, a obrigatadedescolar e a extensédo da idade

escolar obrigatoria:

Art. 2° A educacédo é direito de todos e serd dadmme na escola.
Paragrafo Gnico. A familia cabe escolher o géneredlicacio que
deve dar a seus filhos. Art. 3° O direito & educagassegurado: | -
pela obrigacdo do poder publico e pela liberdadeirdeativa
particular de ministrarem o ensino em todos osgraa forma de lei
em vigor; Il - pela obrigacdo do Estado de fornececursos
indispenséaveis para que a familia e, na falta destdemais membros
da sociedade se desobriguem dos encargos da eduapgndo
provada a insuficiéncia de meios, de modo que se@sseguradas
iguais oportunidades a todos (BRASIL, 1961).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacioneataabs percentuais a serem
gastos pelos entes federados em educacao, de me@oUnido aplicaria 12%, Estados
e Distrito Federal e municipios 20% da receitardpostos. Também o artigo 95 da
LDBEN/61 estabelecia que a Unido dispensaria aceoperacao financeira ao ensino
sob a forma de subvencao, de acordo com as legxiagpem vigor. Novamente em
1967, entretanto, ocorre a supresséo da vinculde@iecursos pelo Governo ditatorial.

E vélido observar, apoiados na interpretacdo dey 2007, p.837), que a
Constituicao de 1967, adaptada ao modelo politworigario da época, no capitulo que
se refere a educacdo, contempla alteracdes seghifis relativas ao ensino primario,
gratuito e obrigatorio nos estabelecimentos ofici@mcorporando, explicitamente, a
faixa etaria de 7 a 14 anos. Houve extensao dgaibriedade associada a faixa etaria.
Contudo, em nome do planejamento de orcamentogplais, da “teoria do capital
humano”, da racionalizacdo dos recursos e da orderal e civica, coloca-se, no seu
artigo 65, inciso lll, que, ressalvados os impositusos e as disposi¢cdes desta, nenhum
tributo terd a sua arrecadacao vinculada a detaduidrgdo, fundo ou despesa. Com
isso, cai a vinculacdo de impostos para o finanermda educacéo escolar. Fala-se
apenas em prestacao de assisténcia técnico-finamzeUnido aos estados.

Em 1964, através da Lei n° 4.440/1964, é criad®nasil o salario-educacéh

que se constitui, ao lado da receita de arrecaddgdmpostos, como a contribuicdo

18 - ~ ' M
O salario educagéo se configura como uma contdbuspcial, incidente sobre a folha de pagamento
das empresas sob a quais sdo arrecadados 2,5%pdstdm sobre remuneracdes pagas por estas, a
qualquer titulo e segurado empregado. Este é depimoempresas em geral, entidades publicas e
privadas, vinculadas ao Regime Geral da PrevidéBoieial. Entende-se como tal, qualquer firma
individual ou sociedade que assuma o risco dedatild econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativo
ou nao, sociedade de economia mista, empresa @iblilemais sociedades instituidas e mantidas pelo
poder publico, pela Secretaria de Receita FederaBraisil — RFB por meio da Guia de Previdéncia
Social — GPS. Apés o recolhimento deste imposte, @sransferido ao FNDE para reparticdo em cotas
entre os Estados e municipios, a fim de financiergqamas, projetos e acdes voltadas para o
financiamento da educacdo basica. O FNDE redistibwontribuicdo social do salario educacao,
observando que 10% do montante arrecadado sefideca titulo de taxa de administracéo pela Raceit
Federal, sendo o restante 90% distribuidos por deiocotas para Estados e municipios. Na pratida, 1
deste montante do recurso corresponderd a cotaafeddestinado ao FNDE que o aplica no
financiamento de programas e projetos voltados pducacdo basica, visando reduzir os desniveis
socioeducacionais entre municipios e Estados; eé2Beditado mensalmente e automaticamente em
favor das Secretarias de Educacéo dos Estadosii®fstleral e dos municipios para também financiar
programas, projetos e agOes voltados para a edubasica. Esta distribuicdo por sua vez acontece po
meio de cotas a Estados e municipios de forma prmp@l ao ndmero de alunos matriculados no ensino
fundamental, nas respectivas redes de ensino, rcosfo apurado pelo Censo Escolar e de acordo com a
Lei n°® 10.832/2003. Este dinheiro pode ser apticad transporte escolar, construcdo, reforma e
adequacao do prédio escolar, capacitacdo de poofsssaquisicdo de material pedagégico e
equipamentos para a escola. A contribuicdo so@abalario educacdo esta prevista na Constituicao
Federal em seu artigo 212, § 5, assim como estflaragntada pelas Leis n° 9.424/96, 9.766/98 e

11.457/2007 e pelo Decreto n° 6.003/2006 (CRUZ9200
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social que custeia até os dias atuais parte daae#@ocpublica nacional e apoia a
expansao da oferta educacional no Pais.

Em 1969, por meio de uma emenda constitucionakeapade forma explicita a
educacao como dever do estado e a obrigatoriedadeatldo com a faixa etéaria e nivel
de ensino.

Art. 176. A educacdo, inspirada no principio edédade nacional e
nos ideais de liberdade e solidariedade human#&geitodde todos e
dever do Estado, e sera dada no lar e na escda(CBensino sera
ministrado nos diferentes graus pelos Poderes d@abli§ 2°
Respeitadas as disposi¢fes legais, o ensino é &viaiciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico efigiao dos Poderes
Publicos, inclusive mediante bolsas de estudo$. & gislacdo do
ensino adotara os seguintes principios e normas:dnsino primario
somente serd ministrado na lingua nacional; llensino primario é
obrigatério para todos, dos sete aos quatorze an@gatuito nos
estabelecimentos oficiais (BRASIL, 1964).

Em 1971, a Lei n°® 5.692 mantém a supressao dalagém de recursos para a
Unido e estipula que os municipios passariam aullan@0% dos recursos oriundos de
sua receita tributaria e do fundo de participagd@msino do 1° grau. Em 1983 ocorre
nova mudanca nos rumos do financiamento da educex8oasil, quando o Congresso
Nacional, através da Emenda Constitucional 24/8&mada a época de Emenda
Calmon, determina que a Unido nao poderia aplioanas de 13%, e os Estados e
municipios 25% de sua receita de impostos na magéwmee desenvolvimento do
ensino.

De acordo com Horta (1998, p.25), a constituicad @@8, vem fechar o circulo
com relacéo ao direito a educacéo e a obrigatateedacolar na legislacdo educacional
brasileira, recuperando o conceito de educacdo cdimgto publico subjetivo,
abandonado desde a década de 1930:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo selifisefe mediante a
garantia de: | - educacéo basica obrigatéria euggatios 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, asseguradaiviectum oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesitade prépria; §
1° - O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito réitdi publico
subjetivo. § 2° - O ndo-oferecimento do ensinogatério pelo Poder
Pdblico, ou sua oferta irregular, importa respoitisizole da
autoridade competente (BRASIL, 1988).

Esta Constituicdo Federal, ainda vigente, mantéexio da Emenda Calmon, mas
amplia o percentual a ser aplicado pela Unido d& para 18% na manutencéo e

desenvolvimento do ensino. De acordo com Consdituge 1988, em seu Artigo 212,



54

fica estabelecido que o Estado brasileiro e seussefederados irdo garantir a
vinculacao de impostos para o financiamento danensd Pais do seguinte modo:

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nuncaosede dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinténeo por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, complidan a
proveniente de transferéncias, na manutencdo enddgenento do
ensino (BRASIL, 1988).

Assim, por meio desta ultima Constituicdo, a viacéb reaparece e 0s programas
suplementares de alimentacao, transporte e outissam a ter outras fontes de receita
gue ndo os de manutengao do ensino.

Em 1996, a Emenda Constitucional n® 14 altera algamigos da Constituicdo
Federal de 1988, e institui o Fundo de Manutencddesenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEd#gulamentado pela Lei
9.424/1996.

O novo Fundo foi composto por 15% dos recursos ataepa do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadoriagestd®do de Servicos — ICMS
devida aos Estados, Distrito federal e municigiesn como do Fundo de Participagao
do Estado — FPE, do Fundo de Participacdo dos lpiosc— FPM e da parcela do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI.

Os valores arrecadados passaram a ser partilhattesbstados, Distrito Federal e
municipios conforme o numero de alunos atendidosnsao fundamental.

O FUNDEF teve vigéncia até o ano de 2006, sendstitwiolo pelo Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basieavalbrizacdo dos Profissionais
da Educacéo - FUNDEB, regulamentado pela Lei r#atl.em 20 de junho de 2007.

De acordo com o novo texto do FUNDEB (2008),

[...] cumprida a exigéncia minima relacionada agta de destinacao
de 60% dos impostos para remuneracdo do magistsioecursos
restantes (de até 40% do total) devem ser diredaspara despesas
diversas consideradas como de Manutencdo e Desiangato do
Ensino (MDE), realizadas na educacdo basica, maafq@revista no
artigo 70 da Lei n°® 9.394/96, que as considera cbespesa realizada,
guando destinadas a aquisicdo, manutencdo, coisteugonservacao
de instalacbes e equipamentos necessarios ao ensgmw e
manutencdo de bens e servigos vinculados ao erisiamtamentos

9 Na base de calculo do valor referente ao ICMSluinese o montante de recursos financeiros
transferidos em moeda, pela Unido aos EstadogitDifiederal e municipios a titulo de compensacéo
financeira pela perda de receitas decorrentes stmdeacdo das exportagdes. (BRASIL, 1996).
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estatisticos, estudos e pesquisas visando o apmmeoto da
gualidade e a expanséao do ensino; realizacdoddaatées necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino; aquidighanaterial
didatico-escolar e manutencéo de programas deptretesescolar. Os
Estados por sua vez, devem realizar suas despesasM®E no
ambito do ensino fundamental e médio; o Distritddfal no ambito
da educacao infantil e do ensino fundamental e sreédis Municipios
no ambito da educacgdo infantil e do ensino fundémhegBRASIL,
2008, p.21).

Desse modo, o FUNDEB, em vigor desde o inicio d&72@em por objetivo dar
continuidade aos pontos positivos do FUNDEF, apméado-os e ampliando o seu

alcance. Segundo o Governo Federal (2008),

[...] ao prever mais investimentos para a educhg&ica, fixar o valor
do custo-aluno, melhorar a formagédo e o salérigpmdessor, este
acredita estar dando um importante passo para ocavaa
universalizacdo da educacdo basica e para meltlargualidade do
ensino para todos os brasileiros (BRASIL, 20081 )p.1

Mediante o breve historico apresentado, pode-sendat que o financiamento da
educacao foi muito tardiamente instituido comotmalipublica no Brasil. Entretanto,
de forma lenta e gradual, o Pais avancou em relag@aoculacéo constitucional de
recursos e a criagéo de fundos, que se apresentana @inalidade de garantir a oferta
educacional e proporcionar mais investimento nadopsr um ensino de qualidade.

De todo modo, o Brasil ainda € um dos paises entdralesenvolvimento que
menos investe recursos no setor educacional. $eme&stimento, de acordo com o0s
fundamentos retdricos que embasam as politicasaedmais vigentes, garante uma
educacado de qualidade, parece fundamental ampdiafomtes e 0s percentuais
or¢camentarios com vistas a consecuc¢ao dessa fidalid

Assim, mesmo que o financiamento por si s6 namniriaqualidade do ensino, este
se torna extremamente necessario, haja vista eoeeke, ndo sera possivel empreender
acOes a fim de reverter o atual quadro educaciorasileiro que nos aponta alunos
concluindo etapas do ensino sem efetivamente apreagermanéncia de altos indices
de evaséo e repeténcia, a baixa escolarizacaopdgagéo brasileira e a desvalorizacao

dos profissionais da educacéo.
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3.3 FONTES DE RECURSOS PARA O FINANCIAMENTO E A GARANTIA
DO DIREITO A EDUCACAO

No Brasil, de acordo com o artigo 205 da ConstiimiEederal de 1988, a educacao
€ um direito de todos os cidadéos e dever do Estadom como da familia; mas para
que este direito seja realmente efetivado, a daitgdd orienta como o Estado devera
garantir a oferta da educacéo obrigatéria e geatuitriancas e adolescentes com idade
entre quatro a dezessete anos.

Nesse sentido, a Constituicdo (1988) aponta o daranser trilhado com o intuito

de materializar esse direito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo $etidiaglo mediante a
garantia de: | - educacédo béasica obrigatéria aiig@atios 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, asseguradaiviectum oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesglade prépria; Il
- progressiva universalizacdo do ensino meédio woatull -
atendimento educacional especializado aos portadimeleficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IMucacao infantil,
em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cimos) de idade; V -
acesso aos niveis mais elevados do ensino, daigesgaa criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;VI raofte ensino
noturno regular, adequado as condicdes do educakfio;-
atendimento ao educando, em todas as etapas dacéduzasica, por
meio de programas suplementares de material did&colar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.®@ &tesso ao ensino
obrigatério e gratuito € direito publico subjetiv®. 2° - O néao-
oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Rablou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridamapetente. [...] Art.
211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e oanikipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistei@asnsino
(BRASIL, 1988).

Juntamente com a Constituicdo Federal, a Lei detixes e Bases da Educacéo
Nacional — LDBEN, promulgada em 1996, em seu Artkfp vem corroborar as

determinacdes da Constituicdo Federal em relagdera do ensino obrigatério a todos

os cidadaos brasileiros, nos seguintes termos:

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é direito publiGjetuo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, assaoci
comunitaria, organizacdo sindical, entidade de selasu outra
legalmente constituida, e ainda o Ministério Pablecionar o Poder
Publico para exigi-lo (BRASIL, 1996, p.2).
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De forma conjunta e complementar, a Constituicadefsd e a LDBEN dispdem
sobre a garantia do direito a educacao definiratopém, as responsabilidades de cada
ente federado na organizacédo da oferta da edutesica, por meio de seus sistemas
de ensino.

De acordo com a Constituicdo Federal (1988),

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federabse Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistmassino. § 1° A
Unido organizara o sistema federal de ensino e o Tawritorios,
financiara as instituicdes de ensino publicas faideg exercera, em
matéria educacional, funcdo redistributiva e siygetde forma a
garantir a equalizacdo de oportunidades educasiomad padréo
minimo de qualidade do ensino, mediante assistététaica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aosidipios; § 2° Os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino funeatal e na
educacéo infantil. 8 3° Os Estados e o Distrito eFa&d atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio® Bl@ organizacao
de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estadistrmo Federal e
os Municipios definirdo formas de colaboracéo, ddora assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatorio. § 5° A ed&oabésica publica
atenderd prioritariamente ao ensino regular (BRA$938).

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacaomd¢1996),

Art. 8° § 1°. Caberd a Unido a coordenacdo daigaolitacional de
educacao, articulando os diferentes niveis e sisteen exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva emagéb as demais
instancias educacionais. [...] Art 9° IV - estabete em colaboragéo
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipiosgpeténcias e
diretrizes para a educacao infantil, o ensino foretgal e o ensino
médio, que norteardo os curriculos e seus conteddosnos, de

modo a assegurar formagdo basica comum; [...]1®&. Os Estados
incumbir-se-do de: [...] Il - definir, com os Mufpios, formas de
colaboracdo na oferta do ensino fundamental, ads qdavem

assegurar a distribuicdo proporcional das respditzates, de acordo
com a populacéo a ser atendida e os recursos éimasaisponiveis
em cada uma dessas esferas do Poder Publico;rt[..JA°. Os

Municipios incumbir-se-do de: [...] V - oferecereducacéo infantil

em creches e pré-escolas, e, com prioridade, meerfishdamental.

[...] Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optinda, por se
integrar ao sistema estadual de ensino ou comporet® um sistema
Unico de educagéo bésica (BRASIL, 1996, p.6).

Com relacdo as fontes de recursos que irdo gamatiesso e a manutencao dos
sistemas de ensino, a Constituicdo Federal de Hpfita que 18% da receita
resultante de impostos deverao ser aplicados paioltexto este que foi reproduzido
pelo Artigo 69 da LDBEN de 1996. A mesma Constéoigstabelece que 25% da
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receita liquida de impostos, dos Estados e muogigimbém deverdo ser aplicados na
manutencgao e no desenvolvimento do ensino.

Em relacdo ao tipo de gasto a ser considerado cdfaoutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, o § 2° do Artid@ 2ila CF/1988, em combinacao
com o Artigo 213, determina que possam ser comtalibs, os gastos nos sistemas
publicos de ensino federal, estadual e municipam ltomo aqueles efetuados com
escolas comunitarias, confessionais ou filantr@pidasde que figue comprovada que
elas ndo tém o lucro como objetivo e que apliquens xcedentes financeiros em
educacao e assegurem — no caso de encerrameniagdatividades — a destinacéo de
seu patrimbnio a outra escola comunitaria, filgritté, confessional ou ao Poder
Publico (PINTO, 2006, p.28).

A LDBEN acrescenta mais duas restricbes para gias @sstituicbes recebam
recursos publicos: que prestem conta ao Poderddddidis recursos recebidos e que nao
distribuam resultados, dividendos, bonificagOesitippacbes ou parcelas de seu
patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto.

Como forma de garantir que 0s recursos vinculadeiiaacao sejam assegurados
e para que haja transparéncia em seu uso, a LDBEMw@atrés medidas: a correcéo
trimestral, pelos governos, das diferencas entceitess e despesas previstas e as
efetivamente realizadas. O repasse dos valoresspamdentes a parcela vinculada dos
impostos destinados ao ensino, do caixa da Uni@d® Edtados, do Distrito Federal e
dos municipios, diretamente para o respectivo 6ggdtor da educagéo, em prazos pré-
fixados e determinacdo de correcdo monetaria no dasatraso na liberacdo desses
recursos, com responsabilizacéo civil e criminal @atoridades competentes.

Todavia, para que a manutencdo e o desenvolvimdmtensino, bem como a
atuacdo de cada ente federado ocorram e garantdireito a educacado, se faz
necessario a arrecadacdo de impostos, 0 que mant@manciamento da educacgéo
publica no Pais.

Assim, no Brasil, dentre os principais impostose@adados, podemos encontrar:

1- Imposto sobre importacdes (l1);

2- Imposto sobre exportacdes (IE) - 30%;

3- Imposto de renda sobre pessoa fisica (IRPF) — Z755%%0;

4- Imposto de renda sobre pessoa juridica (IRPJ) = 15%

5- Imposto sobre operacgdes financeiras (IOF) — 1 a;,25%

6- Imposto sobre produtos industrializados (IP1);
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7- Imposto sobre Circulagcado de Mercadorias e Prestg&ervicos (ICMS);

8- Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS);

9- Imposto Predial Territorial e Urbano (IPTU) — 0,3%;

10-Imposto sobre a Propriedade Rural (IPR) — 0,03%;20

11-Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de bens eemdITBI);

12- Imposto sobre Propriedade de Veiculos AutomotgRagA) — 2 a 5%; e

13-Imposto sobre a transmiss@&ausa mortisou doacdo de bens e direitos —

ITCD.

A arrecadacdo desses impostos, de acordo com Dousad, p.4), é o que
sustenta o financiamento da educacéo publica n&. Fatlavia, além dos impostos
proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federdbs municipios, ou seja, tributos
arrecadados diretamente por cada ente federad@rdwisdo de outras fontes de
captacao de recursos para a educacgao definidasnsditGicao Federal e na LDBEN.
Esses recursos sao provenientes de receita déetéamsas constitucionais, receita do
salario-educacao, receita de incentivos fiscaisiteo® recursos previstos em lei. A

exemplo tem-se no artigo 212 da Constituicdo d&:198

8 4° - Os programas suplementares de alimentag@gsisténcia a
salde previstos no art. 208, VII, serdo financiadom recursos
provenientes de contribui¢cdes sociais e outrogseslorcamentarios.

Dentre as contribuicdes sociais relacionadas angjlardo direito a educacao esta o
salario-educacdo, conforme citado anteriormentée s criado em 1964 pela lei
4.440 e é outra importante fonte de financiameraa @ ensino fundamental. Foi
idealizado como alternativa para as empresas queur@priam o preceito da CF de
1946 de oferecer escola primaria aos seus empregada seus filhos. Essas empresas
passaram a recolher aos cofres publicos uma coigii social inicialmente fixada em
1,4% de sua folha de contribuicdo a Previdénciaafdendo por base uma estimativa
de custo/aluno-més no ensino primario de 7% daisatd@nimo.

Na atual formulacdo, essa contribuicdo social deste a educacdo basica, sua
receita advém de uma contribuicdo de 2,5% sobotab da folha de contribuicdo das
empresas e sua arrecadacéo atual representa eeb¢346 do PIB (ADRIAO; PINTO,
2006, p.30).

A base do salario-educacdo atual é a folha deibarmio da empresa para a

previdéncia social. O valor atual dessa contritui¢dde 2,5% sobre o total de
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remuneracdes pagas aos empregados segurados no DS&Eordo com a Lei n°.
10.832, de 29 de dezembro de 2003, o montanterdeadacdo do salario-educacéo
apos a deducao de 1% em favor do Instituto NaciDeaBeguridade Social — INSS,
calculado sobre o valor por ele arrecadado, éldistio pelo FNDE, da seguinte forma:
A quota federatorrespondera a 1/3 do montante de recursos diosathucacao € sera
utilizada pela Unido, por meio do FNDE, para sdicaga na universalizacdo do ensino
fundamental, buscando reduzir os desniveis soctaethnais existentes entre
municipios, estados e Distrito Federal e regioessilgiras, e a quota estadual e
municipaldo salario-educacédo de 2/3 sera integralmentetriédisla entre o Estado e
seus municipios, de forma proporcional ao niumeraldeos matriculados no ensino
fundamental, nas respectivas redes de ensino, roomfcapurado pelo censo
educacional realizado pelo Ministério da Educa@@YRADO, s/d, p.10).

Atualmente, o FUNDEB merece destague como mecangenfinanciamento
para a educacéo basica. No ambito de cada Est&totdFederal e dos municipios, o
Fundo é compostos por 20% do Imposto sobre Tras@mi€ausa Mortis - ITCMD,
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacédo eleddorias e sobre Prestacdes de
Servicos — ICMS, Imposto sobre a Propriedade deWs Automotores — IPVA, da
parcela do produto da arrecadacao do Imposto soPrepriedade Territorial Rural —
ITR, da parcela do produto da arrecadacéo do Irommdire Produtos Industrializados
— IPI devida ao Fundo de Participacdo dos Estadds Bistrito Federal — FPE, da
parcela do produto da arrecadacado do imposto gebdn e proventos de qualquer
natureza e do Imposto sobre Produtos Industriadzad IPl devida ao Fundo de
Participacdo dos Municipios — FPM , da parcelamalyto da arrecadacao do imposto
sobre Produtos Industrializados devida aos Estadms Distrito Federal e da receitas
da divida ativa tributaria relativa aos impostosmdids, bem como juros e multas
eventualmente incidentes. Inclui-se também nestelofuo montante de recursos
financeiros transferidos pela Unido, quando necessios Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.

Esse Fundo foi criado em substituicho ao FUNDEEomuga subvinculacdo e
redistribuicdo de recursos, com a finalidade dempreer maior agilidade no que
concerne a captacao e distribuicdo de recursos ergoverno estadual e o municipal,
de forma proporcional ao niumero de alunos matmmdaanualmente nas escolas

cadastradas das respectivas redes de ensino decadurAsica.



61

A efetivacdo do Fundo se da mediante sistema desdrancérias dos Estados,
Distrito Federal e municipios, essas contas recebatomaticamente 0S recursos
provenientes dos impostos especificados pela leirggulamenta o Fundo, que sdo
redistribuidos com base no niumero de alunos atesighdr cada rede de ensino.

Todavia, apesar de o Pais contar com um numer@vekde fontes de recursos
para o financiamento da educac¢do basica, a virmldg financiamento a receita de
impostos no Brasil faz com que o financiamento adwnal esteja sempre
condicionado as flutuacdes da economia e das gadifiiscais levadas a cabo pelos
governos. Assim, a estagnagdo econfmica, a rentfiscel e 0s mecanismos que
restringem a base de incidéncia dos percentuaisnmsndo setor educacional fazem
com que a estabilidade relativa do financiament@dlzcacdo possa ser abalada e até
reduzida conforme a politica governamental (FARENZE2001, p.70-71).

Embora, a vinculagdo constitucional de uma partered@ita de impostos se
constitua numa conquista fundamental com o intgtg@arantir um patamar minimo de
recursos para a educacao esta, por si s6, ndonda de solucionar os problemas
decorrentes das politicas de financiamento da edogatblica no Pais.

Por fim, é valido ressaltar, ainda, que a educdyasileira conta ainda com
recursos externos destinados ao financiamento sguigas e projetos suplementares
que sao destinados pelo Fundo das Nacdes Unidasaplfancia - UNICEF, pela
Organizacéo das Nacodes Unidas para a Educacaai&Cultura - UNESCO e pelo
Programa das Nac¢Oes Unidas para o DesenvolvimeR§UD, organismos que se
revelam atuantes em relacdo ao financiamento desagiitadas para educagao basica.
Empréstimos externos, como o do BID, BIRD e BMgeastituem fontes importantes
para financiar projetos cujo objetivo central, setpuos autores, consiste em investir na
melhoria da qualidade do ensino e na ampliacdogdal&de do sistema educacional

brasileiro.
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3.4 O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - PDDE

Em 1995, o Governo Federal criou o Programa deukéaigdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental — PMDE, com o objetivo dézagia assisténcia financeira aos
sistemas de ensino dos Estados, Distrito Fedemalrécipios, em consonancia com a
politica de diretrizes para a educacgdo, visandoesceahtralizacdo dos recursos
financeiros destinado as Prefeituras e SecretatmsEducacdo para o Ensino
Fundamental (CD/FNDE, 1995).

Inicialmente este programa viabilizou a transfei& dos recursos
diretamente para as Prefeituras e suas respecligasetarias de
educacdo, e ndo propriamente para as escolas ggildie ensino
fundamental. Somente no ano de 1997, conforme allRé® n° 03 de
04/03/1997, que estabeleceu critérios e formasratesferéncias de
recursos financeiros as escolas publicas de etigimdamental, foi
gue os recursos se destinaram diretamente as £4€ARDOSO,
2009, p.29).

A partir de 1997, “com base na ideia de que armdammunidade é quem sabe
aplicar o dinheiro para resolver os seus probler®®RIAO; PERONI, 2005, p.21), o
Governo Federal comecou a repassar diretamentes@dag publicas do ensino
fundamental e organiza¢cdes n&o-governamentais &esn ldcrativos, oS recursos
oriundos do salario-educacéo distribuidos pelo FND&gundo o nimero de alunos
matriculados, a fim de custear e manter as atieislath escola (ADRIAO; PERONI,
2005). Os recursos do Programa poderiam ser uldzaa manutencdo e conservacao
do prédio escolar, aquisicdo de material necess@wiofuncionamento da escola,
capacitacdo e aperfeicoamento de profissionais dacaedo, avaliacdo da
aprendizagem, implementacdo do projeto pedagogmguisicio de material

didatico/pedagogico e desenvolvimento de atividadeducacionais diversas

0 FNDE é uma autarquia vinculada ao Ministério Eiducacdo, a qual cabe supervisionar e
acompanhar as atividades de arrecadacéo da cagdiobsocial do salario-educacdo e de reparticdo e
distribuicdo das quotas-parte. O Fundo foi ingddituno Brasil pela Lei n° 5.537, de 21 de noveml&o d
1968 e desde entdo é responsavel pela captac&outsas financeiros e pela canalizagdo destesopara
financiamento de projetos educacionais nas areasndmo, pesquisa, alimentagdo escolar, material
escolar e bolsas de estudos, observando as dieeg#tabelecidas pelo Ministério da Educagédo — MEC.
Entre as suas ac¢des mais importantes estdo o Rwddacional de Alimentacdo Escolar, o Programa
Nacional do Livro Didatico, o Programa Dinheiro & na Escola e os programas de transporte escolar.
E através do FNDE que o Governo Federal acompdishaliza e controla a execucéo de programas do
Ministério de Educacdo. Os recursos do FNDE satnde®s aos Estados, ao Distrito federal e aos
municipios e as organiza¢cdes ndo-governamentais fe@mlucrativos, para atender as escolas de
educacédo basica. Além do salario educacdo, o FNBIB&mM administra recursos do Tesouro Nacional
vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ef§iRJZ, 2009).
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(CD/ENDE, 1997). Ainda em 1997, foi acrescido ntorvae repasse 30% dos recursos
destinados as escolas localizadas nos municipaslidbs pelo Programa Comunidade
Solidaria.

Em 1998, de acordo com Branco (2006, p.48), parafata medida provisoria n°
1784, de 14 de dezembro de 1998, reafirmada peadadmprovisoria n® 2100-30, de 23
de margco de 2001, o Programa foi institucionalizadpassou a ser denominado de
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. De amotdm esta nova medida
provisoria, neste momento, para que 0s recursoBRIDE chegassem as escolas, 0
Governo Federal passa a exigir que cada institugsmolar crie a sua Unidade
Executora — UEXx, sendo esta uma entidade de dipgit@do, sem fins lucrativos,
representada pela comunidade escolar, que serédnsgsel pelo recebimento e
execucao dos recursos financeiros recebidos p¢dBBRIASIL, 1998).

Novamente em 2001, o Governo Federal expede nodaanproviséria n® 2.100 -
31, de 24 de abril de 2001, afirmando que a assistéinanceira a ser concedida pelo
Programa a cada estabelecimento de ensino benefisgia definida anualmente e tera
como base o numero de alunos matriculados no erigimamental e especial, de
acordo com dados extraidos do censo escolar,adalizelo Ministério da Educag¢ao no
ano anterior. Nesse momento, os recursos finarsceguassados pelo PDDE passam a
ser destinados a cobertura de despesas de custe® reanutencdo de pequenos
investimentos que concorram para a garantia dodonamento dos estabelecimentos de
ensino, excluindo os gastos com pessoal (BRASIQ1R0

Segundo Adrido e Peroni (2005, p.23), em 22 de onds; 2004, foi editada e
publicada nova Resolucdo CD/FNDE n° 10, incluindexglicitando o repasse dos
recursos do PDDE também para as instituicdes m@svdd educacéo especial, mantidas
por Organizacbes nao-governamentais ou outrasagietsdsimilares sem fins lucrativos
e inscritas no Conselho Nacional de AssisténciaabecCNAS.

Nessa mesma Resolucao, de acordo com Adrido eif2085%), em seu Artigo 5°,
foi alterada a tabela de repasse de recursos doEPR@Drescentando um fator
moderador/fator de correcdo, ao numero de alunascmlados, visando contornar as
disparidades verificadas nos repasses para estelasesma classe, com matriculas
diferenciadas. Esta alteracdo nos recursos cansistiR$ 1,30 por matricula excedente
entre 0 maior e 0 menor numero da mesma classda/im 2004, houve um acréscimo
de 30% nos recursos do programa, destinados atagsgmejudicadas pelas fortes

chuvas que causaram inundac¢des em vérias localidiadeais (CRUZ, 2009).
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Em 9 de maio de 2005, nova Resolugcdao CD/FNDE ninbiava em relacdo ao
recebimento dos recursos do PDDE. Em seu artigdnficava estabelecido que as
escolas publicas receberiam os recursos financeéa®DDE, em parcela Unica anual e
que as escolas publicas com até 50 alunos mattmsilague ndo possuiam Unidade
Executora Propria — UEX, receberiam seus recurswsimgermédio da Entidade
Executora — EEx (que representam as prefeiturascipars e secretarias estaduais de
educacdo e do Distrito Federal). Para as escolabcasi com até 99 alunos ficou
facultada a formacéo de consércio ou a constituiigBEX para representa-las, desde
gue as unidades escolares fossem integrantes daamesle de ensino. Ja para as
escolas publicas com mais de 50 alunos matriculaahbas receberiam 0S recursos por
intermédio da Unidade Executora Prépria — UEx (AR®] PERONI, 2005).

Ainda em 2005, de acordo com a Resolucdo CD/FNDE, fefinia-se que escola
de atendimento regular do ensino fundamental cén2@talunos passariam a receber o
valor de R$ 24,00 por aluno, para regido Sul, SededDistrito Federal e R$ 29,00,
para a regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste. No das instituicbes de educacao
especial sob as quais ndo havia repasse para sguedadetivessem menos de cinco
alunos, estas passaram a ser contempladas cororadeaR$ 120,00 por aluno-ano na
categoria de custeio (CRUZ, 2009).

Em 2006, através da Resolucdo 06/06 em seu artigioidm inseridos alguns
diferenciais para as escolas publicas que possalanobs matriculados no ensino
fundamental, nas modalidades regular, especialdegena, localizadas em regibes
metropolitanas com alto indice de vulnerabilidadeiad. Estas escolas passaram a
receber recursos a fim de custear a aquisicdo derialgpermanente e de consumo,
com vistas a assegurar o funcionamento destasasscos finais de semana. Também
em 2006, o fator de correcéo estipulado em 200kefustado e passa a ser de R$ 4,20
por aluno.

Em 2007, de acordo com a Resolugédo n°® 9 de 24rdeaabescolas publicas rurais
e urbanas que atendiam as duas fases do ensino fantidm que cumprissem as metas
intermediarias do indice de Desenvolvimento da Ed&oc Basica — IDEB estipuladas
para o ano de 2007, pelo Instituto Nacional dedestie Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — INEP, passariam a receber, por meigatesteréncia de recursos do PDDE,
uma parcela extra de 50%, a titulo de incentivo.

Nesse mesmo ano, também ficava autorizado em tevescolas publicas urbanas

municipais e estaduais de 52 a 82 série — no ehgidamental de 8 anos — e do 6° ao 9°
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ano — no ensino fundamental de 9 anos — selecisnadan mais de 50 (cinquenta)
alunos, o recebimento de laboratério de informatcenposto de microcomputadores
com estabilizador e impressora, por meio do Progr&acional de Informatica na
Educacdo - ProInfd do Ministério da Educacdo. Além disso, estas ascmbém
foram contempladas com parcela suplementar de R¥® 20 (dois mil e quinhentos
reais), sendo R$ 1.500,00 em recursos de cus® 000,00 em recursos de capital,
para garantir estrutura adequada a instalacaoragimedos referidos laboratoérios.

Em 2008, as escolas publicas de ensino fundanreguallar que, segundo avaliacao
das instancias competentes do Ministério da Edocag@o obtiveram desempenho
satisfatério mensurado pelo IDEB e desde que as-E&x quais estejam vinculadas —
tenham aderido ao Plano de Metas Compromisso TpelasEducacédo e fornecido os
dados relativos ao Plano de Acdes Financiaveis F, R&mbém passariam a receber
recursos financeiros nas categorias econémicasitake custeio, por intermédio de
suas UEX, para implementagédo do PDE Escola.

Nessa mesma Resolucéo, foram destinados recursos @enpliacdo da jornada e
espaco escolares para o minimo de sete horassgi@maconformidade com o Programa
Mais Educacéo, assim como para a realizacdo deiaciges arquitetbnicas nas escolas
publicas das redes estaduais, municipais e doitDidtederal, com o objetivo de
favorecer a igualdade de acesso e as condicOesemeaméncia aos alunos com
deficiéncia em suas sedes, assegurando o direttedds os estudantes de compartilhar
0S espagos comuns de aprendizagem.

Em 2009, de acordo com a Resolucdo n° 04 de 17adeomo Governo Federal
reinstituiu o PDDE com o objetivo de oferecer unorég de recursos destinados a
melhoria da infraestrutura arquitetonica e pedagodas escolas, devendo 0s recursos

serem empregados

Art. 2° |- na aquisicdo de material permanente,ndoareceberem
recursos de capital; II- na manutencdo, conservaggoequenos
reparos da unidade escolar; lll- na aquisicdo denahde consumo

21 5 Proinfo & um Programa Nacional de Tecnologia Bdional criado pela Portaria n® 522/MEC, de 9
de abril de 1997, para promover o uso pedagogidedaologias de Informatica e Comunicacdes na rede
publica de ensino fundamental e médimr meio deste programa o MEC compra, distribunstaia
laboratérios de informatica nas escolas publicasdieacdo basica. Em contrapartida, os governassloc
(prefeituras e governos estaduais) devem providemciinfra-estrutura das escolas, indispensavel par
que elas recebam os computadores. As escolas tiadefi sdo escolas de ensino fundamental (1° ao 9°
ano) n area rural e urbana, com mais de 50 alum®&o possuam laboratério de informatica.
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necessario ao funcionamento da escola; IV- na ap&di de
aprendizagem; V- na implementacdo de projeto pejegd/Il- no
desenvolvimento de atividades educacionais; VIlimplementacao
do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); ViHe
funcionamento das escolas nos finais de semanajdXpromocao da
Educacéo Integral (BRASIL, 2009).

De acordo com esta Resolucéo, que dispde sobreDEPDo ano de 2009, fica
vedada a aplicacédo dos recursos em gasto com pessean outras acdes que estejam
sendo financiadas pelo FNDE. Com relacdo ao re@iondos recursos, para as
escolas com mais de 50 alunos matriculados na e@loitssica, continua estabelecida a
obrigatoriedade de constituirem suas respectivdEx: Esta € composta por membros
da comunidade escolar e local, que representast@ae além de executar e prestar
contas dos recursos destinados a mesma, assimparmas escolas com até 50 alunos
fica facultada e recomendada a constituicao da UEX.

Sobre os recursos financeiros destinados as equel@a®DDE, estes continuam a
ser anuais e calculados conforme o numero de alerttaido do Censo Escolar
referente ao ano anterior ao do repasse. EstalRésotlestina, as UExs, um acréscimo
de 50% em uma parcela extra, a titulo de incenties, recursos destinados a todas as
escolas publicas rurais de educacdo basica, gieanemderido ao Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educacdo”, e as escoladicpgiburbanas do ensino
fundamental que cumpriram as metas intermediand®HBB estipuladas para o ano de
2007 pelo INEP (BRASIL, 2009).

Ja para as escolas publicas que ndo obtiverammentb satisfatorio mensurado
pelo IDEB e que suas EEx tenham aderido ao Plandetas “Compromisso Todos
pela Educacao” e elaborado seu planejamento pgpéenmntacdo do PDE, serdo
destinados recursos financeiros de custeio e tgumitaintermédio de sua UEx, com
vistas a favorecer a melhoria da gestédo escolaA@R 2009).

Para as escolas com desempenho aquém do estimdatioEB de 2005 e que
também ficaram abaixo da média nacional no IDER@@7, o valor do repasse do
Programa vai de R$ 10 mil (para unidades com atal@®s) a R$ 37.500 (mais de
3.999 estudante¥) Para operacionalizar os recursos do PDDE, as tiEescolas

publicas, de acordo com o Art. 15 da Resolucaoigadd em 2009, deverao:

e) fazer gestdes permanentes no sentido de gagaet@ comunidade
escolar tenha participacdo sisteméatica e efetiva dacisbes

?2 Disponivel em: <www.fnde.gov.br>. Acesso em: 18.r8809.
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colegiadas, desde a sele¢cdo das necessidadesiedaisaprioritarias
a serem satisfeitas até o acompanhamento do sudta emprego
dos recursos do programa; [...] i) prestar contdsEa, a qual se
vinculam as escolas que representam, da utilizalgi recursos
recebidos, nos termos do inciso | e 881° ao 3° do 24; j)
disponibilizar, quando solicitada, as comunidadeslar e local toda
e qualquer informagéo referente a aplicacdo dagses do programa
(BRASIL, 2009).

Esta Resolucdo define como seréo transferidosoosses do PDEE as UEX. Estes
recursos serdo mantidos e geridos em contas cesréaincarias abertas pelo FNDE.
Esta conta somente podera ser movimentada apdsmacecimento a agéncia bancaria
do representante da UEx e mediante a entrega dandotacdo necessaria para que,
assim, se possa movimentar os recursos. Esta matag@® dos recursos devera
realizar-se exclusivamente mediante cheque nomatiansferéncia eletrbnica, em
que fique evidenciada a sua destinacéo, assim atentificacdo do credor (BRASIL,
2009).

Sobre a comprovacdo das despesas relacionadascéc@&xedo Programa, estas
deverdo ser comprovadas mediante documentos fisgcafais ou equivalentes,
devendo os recibos, as faturas, as notas fiscatgiagsquer outros documentos
comprobatoérios serem emitidos em nome da UEX, ifitadtos com os nomes do
FNDE e da acdo do programa, a serem arquivadosdeada escola, ainda que esta
utilize servigos de contabilidade de terceirospgebhzo de 5 (cinco) anos, contados da
data da aprovacéo da prestacdo de contas anud@B pBelo Tribunal de Contas da
Uni&o (TCU) (BRASIL, 2009). E ainda:

Art. 24 (...) 8 6° Na hip6tese de a prestacéo deasoa) da UEX ndo
ser apresentada na forma ou até a data previst&ino | deste artigo,
ou nao ser aprovada em razao de falhas e irregatkes, a EEx, em
conformidade com a rede de ensino a que a escalznpg
estabelecerd o prazo maximo de 30 (trinta) dias @ apresentacao,
regularizacdo ou devolucdo dos recursos recebidosnpugnados;
[...] 8° As UEx que n&o regularizarem suas pend&mmm prestacdes
de contas, até a data estabelecida no paragraésicantestardo
sujeitas ao bloqueio dos repasses e a instauraciordada de Contas
Especial. [...] Art. 28 O gestor, responsavel pelsstacdo de contas,
gue permitir, inserir ou fizer inserir documentas declaracéo falsa
ou diversa da que deveria ser inscrita, com o Bnalterar a verdade
sobre os fatos, serd responsabilizado civil, penal
administrativamente (BRASIL, 2009).
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3.5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse capitulo foiealizar um breve histérico a respeito do
financiamento da educac&o no Brasil, apontandosdoaam e quais Sao 0S recursos
publicos que garantem o direito a educagdo basic#ais e como estes recursos
oriundos de impostos, foram levados a cabo pelesrgos, de modo que a estabilidade
relativa ao financiamento da educacdo permanecewnt® anos, condicionada a
politica governamental.

Desse modo, vimos que, em 1549, as escolas brasikriam mantidas por meio
dos subsidios recebidos de Portugal e que, cordepémdéncia em 1822, ndao houve
drasticas alterac6es no quadro educacional brasilei

A Constituicdo Liberal de 1891 priorizou o papeker desempenhado pelas
familias em detrimento do Estado na garantia deitdira educacéo, reforcando a
politica oficial de alheamento do governo centnalrelacdo aos assuntos educacionais.

Em 1934, o direito a educacédo toma forma e a daitgto consagra o direito a
educacao que, na época, deveria ser ministradafguifia e pelos poderes publicos.
Para assegurar a difusdo do ensino, houve, no mesmp a definicdo que as
instituicbes de ensino publicas brasileiras paasaa contar com a vinculagdo de um
percentual minimo de todos os impostos para o diaarento de suas atividades. Nesse
periodo, esta Constituicdo definiu uma nova fasa pdinanciamento da educacao.

Nesse texto constitucional, também foi assinaladobagacdo das empresas
manterem 0 ensino primario gratuito para seus Itiabdares e filhos, criando-se
naquele momento a légica para o estabelecimenéduad salario-educacao.

Em 1961, a LDB incorpora o direito a educacao, agaboriedade escolar e a
extensdo da escolar idade obrigatéria, houve tamlrém alteracdo nos percentuais a
serem gastos pelos entes federados, de modo queda bBplicaria 12%, Estados e
Distrito Federal e municipios 20%.

Todavia, em 1967, ha a supressdo da vinculacdoec#rsos pelo Governo
Ditatorial que nos faz recordar como a vinculac@oeatursos para o financiamento da
educacéo ficava condicionada a politica governaahent

Entretanto, todos estes processos foram importpatesque, na Constituicdo de
1988, o direito a educacéo fosse recuperado coraodpublico subjetivo, que, por sua

vez, deveria ser garantido pela Unido, Estados mdVpios.
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Em 1996, a Emenda Constitucional n° 14 altera alqmigos da Constituicdo
Federal de 1988, e institui o Fundo de Manutenc¢doesenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDE)de todos os impostos
arrecadados no ambito de cada Estado e do DF pagsamtéo, a ser partilhados pelos
Estados e municipios de acordo com o numero deslatendidos em cada rede de
ensino no sentido de garantir o direito a uma eghade qualidade.

Este fundo teve vigéncia até o ano de 2006, seunlstitiido pelo Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basieavalbrizacdo dos Profissionais
da Educacéo (FUNDEB).

Com o objetivo de repassar diretamente as escoldeas do ensino fundamental
e organizacfes ndo governamentais sem fins luogtds recursos oriundos do salario-
educacao distribuidos pelo Fundo Nacional de Dedeinvento da Educacdo — FNDE,
segundo o numero de alunos matriculados, o GovEeueral institui, em 1998, o
Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.

A préatica de vinculacdo de impostos para o finanero da educacdo foi
instavel, consolidando-se somente a partir da @oigsto Federal de 1988, modificada
pelas Emendas Constitucionais 14/1996 e 53/20@6cgqaram FUNDEF e FUNDERB,
respectivamente.

Todavia, € preciso reconhecer que mesmo de forma le gradual, o Pais
avancou em relacdo a vinculagdo constitucionaledarsos e a criacado de fundos que
garantem o direito a educagdo. Mesmo cientes de duranciamento educacional no
Brasil ainda se submete as flutuacdes da econodaa politicas fiscais, de modo que a
estagnacdo econdmica e a renudncia fiscal aindanfaxen que a estabilidade do
financiamento fique abalada.

De modo que o desafio atual para o financiamentediacacdo no Brasil se
apresenta no sentido de efetivar a maior partidipa@ Unido com relacéo a vinculagao
de recursos, ou que esta, pelo menos, cumprag@&neias constitucionais da aplicagao
do percentual minimo, ampliando e atualizando mgjvamente, ndo so a nivel federal,

a vinculacéo de recursos, para todos os niveisalades e etapas do ensino.



70

CAPITULO 4 — A PARTICIPACAO DOS SUJEITOS ENVOLVIDOS COM O
PDDE E A CONSOLIDACAO DE UM MODELO DE GESTAO EDUCAC IONAL

4.1 APRESENTACAO

O objetivo deste capitulo é identificar — por méi® documentos oficiais do
Governo Federal enviados as Superintendéncias magiale Ensino e Secretarias
Municipais de Educacdo — mensagens explicitas @liditas emitidas pelo Governo
Federal para fomentar um modelo de gestdo escalseado na descentralizacdo
administrativa e financeira, e na transferénciaapas instituicbes de ensino da
responsabilizacdo sobre as atividades educacipeeasite a sociedade civil. Pretende-
se, também, apontar como ocorre a implementac@&a geeposta estatal por meio da
acdo dos sujeitos envolvidos na execucdo da PDDE.s€)a, como ocorre a
participacdo dos sujeitos membros das UEx no psocde consolidacdo desse novo
modelo de gestdo educacional.

No ano de 2008, a Secretaria Municipal de Educdedcidade de Vigosa recebeu
do Governo Federal, através do Ministério da Ediwa¢cMEC — em parceria com 0
FNDE e com o apoio da Secretaria de Educacédo arieist- SEED —, a segunda edicao
do modulo para capacitacdo dos sujeitos envolwdos a execucao, acompanhamento
e avaliacdo do PDDE. No ano seguinte, em 2009, wef®@o Federal — novamente
através do MEC — em parceria com o FNDE, enviacéeB®ia Municipal de Educacao
do Municipio de Vigosa um manual que serviria dei@@s instituicbes de ensino para
que estas constituissem suas UEXs.

Os dois documentos recebidos pela Secretaria Muaticie Educacdo, de forma
geral, disponibilizam informacfes sobre a concepdao PDDE, seus principais
objetivos, sua forma de execucéo, detalhando, sSivgu a sua operacionalizacdo e a
prestacdo de contas. Estes documentos apresenteoms® objetivo de orientar a
comunidade escolar e local para desenvolver psojptoticipativos e de principios
democraticos durante a execucao do programa, aéoniehtar sobre a necessidade do
controle social dos recursos publicos.

Tais documentos foram analisados a luz das seguintdegorias: gestao
democratico-participativa, regulacdo estatal, famed participacdo e a autonomia,
controle social dos recursos publicos. Estas catydevam em consideracao 0s

objetivos da pesquisa e sua recorréncia nos tefittais, enfaticos na promocao e na



71

consolidagdo de um modelo de gestdo escolar baseadodescentralizagédo
administrativa e financeira, bem como na transf@eépara as instituicbes de ensino da
responsabilizacdo sobre as atividades educacipeaste a sociedade civil.

A analise esta organizada no capitulo, em tréeq@asendo que, na primeira,
analiso as estratégias implementadas pelo Govezder&d para consolidar um novo
modelo de gestdo educacional. Na segunda parté, reestrado como ocorre a
participacdo dos sujeitos membros das UEx no psoces tomada de decisdo sobre o
gerenciamento e investimento do recurso, quais csa@raus de participacdo dos
mesmos frente & execucdo do programa, bem comeebdai autonomia destes sujeitos
em relacdo ao processo de tomada de decisdo. &wesiridentificar, ainda, como
ocorre a representacdo dos pares em relacdo aosssds de cada segmento escolar
durante esse processo e qual a funcdo desempegmiadanembros das UEx enquanto
uma associagdo que tem, dentre outras atribuicAesle administrar recursos
transferidos por orgdo federal para fomentar asidatles pedagdgicas, adquirir
materiais necessarios ao funcionamento da escofmestar contas dos recursos
repassados.

Por fim, na terceira parte, assinalo como a ppdagdo dos sujeitos envolvidos no
processo de execucao do programa ocorre de fomgunscrita a execucdo de tarefas
pré-determinadas e excessivamente burocratizadss.f&to, inevitavelmente, contribui
para que o processo de execucao do referido pragrdmse constitua como um espaco
de formacdo e reflexdo politica para estes sujeitogribuindo, assim, para aumentar o
grupo de atores que repercute a acdo governamemaletrimento das especificidades

de seus pares.

42 A GESTAO DEMOCRATICO-PARTICIPATIVA E A REGULACA O
ESTATAL

A gestdo democratico-participativa € um dos cdosefundamentais para a
consolidacdo das propostas empreendidas pelo Govemn relacdo a reforma
educacional. Encontramos nos textos, enfaticas@rentes mensagens de estimulo a
gestao democratico-participativa durante o procdssexecucdo do PDDE. No Modulo
de Capacitacdo dos sujeitos envolvidos com a e&ecarzompanhamento e avaliacao
do PDDE, logo, nas paginas iniciais do texto, bfr@sentacdo de alguns conceitos que

caracterizam a proposta de reforma das politiceBgas para educacéo, viabilizada por
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meio da descentralizagdo financeira, do control@akalos recursos publicos e da
implementacdo da gestdo democratica participatigeescolas, conforme segue abaixo:

Este mddulo tem como objetivo fornecer aos cursistiormacoes e
conhecimentos que lhes permitam: compreender o PRDEO

instrumento de transferéncia de recursos, insendopolitica de
descentralizagdo adotada pelo governo federal fti®08 anos;

proporcionar informacBes basicas necessarias sabferma de
operacionalizagdo do PDDE, bem como a devida mé@stde contas;
e fortalecer os principios democréaticos e a geptiticipativa da
escola publica, promovendo, inclusive, o contraleiad dos recursos
publicos repassados a conta do PDDE (BRASIL, 20@®8,

Em relacdo ao Manual de Orientacdo para constitudé UEX, a ideia da
participacdo da comunidade no processo de implem@&nte execucdo do programa se

encontra de maneira explicitada no tocante a gegéftagogica, administrativa e

financeira dos recursos. Diz o0 documento:

Varias sdo as nomenclaturas utilizadas para demoniimidade
Executora (UEx). [...] Independentemente da denagdio que a
escola e sua comunidade escolham, a ideia é &ipacfio de todos
na sua constituicdo, na gestao pedagogica, adratiiate financeira”
(BRASIL, 2009, p.3).

hY

Entretanto, no tocante a execugdo da gestdao admimnva, financeira e
pedagogica dos recursos, mensagens contidas ncaMaiguie se apresentam logo em
seguida a citacdo anterior — séo claras e exdi@ta relacdo a determinacdo das
funcdes e obrigagcbes a serem seguidas pelos mendarodEx. Estes devem,
obrigatoriamente, seguir normas emanadas pelo Goyveue controla e regula as
formas de organizacao dos trabalhos, assim conadriasicbes de cada membro, que
devem ser desempenhadas durante o processo de&xecuprograma.

O texto governamental orienta, ainda, sobre as eté¢npias e responsabilidades
que membros da sociedade civil terdo em relac@iminastracao, aplicacéo e prestacéo

de contas dos recursos provenientes do PDDE.

A Unidade Executora tem como atribuicOes: adnrenisrecursos
transferidos por érgdos federais, estaduais, Wistrie municipais;
gerir recursos advindos de doac¢fes da comunidade entidades
privadas; controlar recursos provenientes da prémalg campanhas
escolares e de outras fontes; fomentar as atividpddagogicas, a
manutencgdo e conservagdo fisica de equipamentoageisicdo de
materiais necessarios ao funcionamento da escplasear contas dos
recursos repassados, arrecadados e doados” (BR2®R, p.3).
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Levando em consideracao a citacdo acima, o disqusse apresentava, dotando
a escola de flexibilidade em relacdo a sua gesafiecp escamotear novas formas de
relacdo que se estabelecem entre o Governo e @adesi de ensino. Assim, a escola
passa a ser um instrumento burocratico por meioqdal os 06rgdos centrais
implementam seus programas e propostas que tém cbjetivo a racionalidade e a
rapidez no emprego de recursos publicos, aplicasms vistas a resolucdo dos
problemas e necessidades que surgem no interior edaslas (LUCK, 2000;
CARVALHO, 2008). Ao longo do texto, também é possidentificar mensagens pelas

quais o Governo define como deveré ser realizadabalho pela escola.

No caso do PDDE, competd...] a Comunidade fazer gestbes
permanentesno sentido de garantir que a comunidade escolpe].
local, tenha participacdo sisteméatica e efetivadeassdes colegiadas,
desde a selecdo das necessidades educacionaifapai®ra serem
satisfeitas até o acompanhamento do resultado daregm dos
recursos;afixar, em local de facil acesso e visibilidade]...] o
demonstrativo sintético da execucamo qual estejam evidenciados
0s materiais e bens fornecidos e servicos prest@pescola(s) que
representam, com a indicacéo dos respectivos algue ndo podem
ser inferiores aqueles que Ihe(s) foram destingets programa; [...]
Garantir livre acesso as suas dependéncias representantes do
Ministério da Educagéo (MEC), do FNDE, do Tribunalde Contas
da Unido (TCU);, [...] elaborar um Plano de aplicagcédo dos recursos
onde deverd constar as acfes previstas para seatimadas, com a
indicacdo das respectivas estimativas de custés) de elaborar
relatorio no qual devem ser registradas as acoes aividades
realizadas, bem como indicar as dificuldades queeditam a
efetivacdo do que foi programado” (BRASIL, 2009,1p12, grifos da
autora).

Propostas de autogestdo dos estabelecimentos d®o,efartalecimento da
participacdo social e da corresponsabilidade pdlairastracédo escolar, conforme
mostrado acima, vieram acompanhadas de maior ¢®ntrais trabalho, mais
responsabilidade em relacdo as atividades desedaslpelos sistemas publicos de
ensino. Segundo Lick (2000, p.17-18), por meio dscuiso de uma gestao
compartilhada, o que se processa é a delegacdmmesniada pelo poder central de
tarefas administrativas mediante o estabelecimeetdiretrizes e normas centrais,
acompanhadas do controle na prestacéo de contasubdrdinacdo administrativa das
unidades escolares ao poder central. Situacdogastando promove a autogestdo da

escola, e sim, consolida a autodeterminacédo nagesis processos necessarios para a
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realizacdo das politicas educacionais empreendidada segundo a autora, essa nova
forma de gestédo escolar contribui, na maior paate\kzes, para apenas proporcionar
uma maior racionalizacdo e/ou rapidez na solu¢cd® mloblemas relacionados a
administracdo escolar. Assim, ndo se pretende abestimento de mudancas
significativas nas relagdes entre sistema e espmtende-se, tdo-somente, estabelecer
maior controle sobre a escola e, a0 mesmo tempeecregando-a com mais trabalho
e maior responsabilidade. De acordo com Neto e €000, p.44), essa nova
organizacdo da gestdo escolar ndo redistribui popeis as decisdes politicas
continuam concentradas no poder central.

Sob o discurso de descentralizar decisbes e pearparticipacdo da comunidade
escolar nos processos decisoérios — favorecendmedéide e autonomia —, o Governo
camufla a realidade, em que as escolas nédo témr mbésorio sobre questdes
administrativas e financeiras, haja vista que estatinuam a seguir normas emanadas
dos sistemas de ensino, que controlam e defindomg8es a serem desempenhadas, 0
provimento de recursos, e como devera ocorrer a@idnamento das unidades
educativas (AUGUSTO; DUARTE, s/d).

Ainda sobre as novas formas de relagéo que seekstaln entre o Governo e as
unidades de ensino, encontramos mais um exemptegigacao estatal no texto pelo
qual a escola passa a ser instrumento burocratismegaos centrais implementam seus

programas.

O presidente da Unidade Executora deve solicitaregistro do
estatuto no Cartério de Registro Civil de Pessaagdidas que
responda pelo atendimento do municipio no qual tdade esta
localizada (p.5, grifos da autora). [...] para guenidade Executora
possa ter conta bancéria e ser contemplada confitiesg]...] é
necessario que esteja inscrita no Cadastro NacidealPessoas
Juridicas (CNPJ), do Ministério da Fazenda. [.eyetd indicar o
banco e a agéncia de sua preferéncia para abgrelcaFNDE, de
conta corrente especifica. [rdunir todos os sécios para deliberar
acerca dos assuntos que dizem respeito ao funcionamo da
Unidade da Executora(p.6-7, grifos da autora). [...] E necessario que
a Unidade Executora, com todos ou a maioria de meusbros e em
conjunto com a escolprograme suas atividades anuais referentes
as acodes nas areas financeira, administrativa e pagbgica e social.
[...] No final de cada ano letivo, a Unidade Executovegrecerrar suas
atividades, deverd elaborar relatério no qual devem ser
registradas as acfes e atividades realizaddsem como indicar as
dificuldades que impediram a efetivacdo do queirfogramado (p.12,
grifos da autora).
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De todo modo, a gestdo democrética participatiaprésentada aos gestores e
organizacdes, baseada num modelo de maior liberglmddecisdes operacionais que
retiram entraves desnecessarios a gestao, dispetsoqual o Estado remodela sua
forma de controle, estabelecendo um novo conjustpulador que torna possivel
governar de uma maneira liberal avancada, sem gmwslas instituicdes de ensino
(BALL, 2002, p.5).

Nesse sentido, de acordo com Carvalho (2008, p.262FEstado concebe,
programa, regula, acompanha, avalia e fiscalizasempenho e resultados do trabalho
escolar e sao as instituicdes de ensino quem faam toda a responsabilidade pelo
gerenciamento dos processos na busca por resuliadosucedidos.

De acordo com Adrido e Peroni (2007, p.264), n® aspecifico do PDDE, a
Unido redefiniu o formato de gestdo de todas assr@diblicas de ensino, por vezes,
desconsiderando politicas vigentes em determingsdtzglos e municipios, exigindo um
anico formato para sua constituicdo, sem sequdr euevar em consideracdo a forma

de organizacéo dos sistemas de ensino.

4.3 O FOMENTO, A PARTICIPACAO E A AUTONOMIA

Um dos focos do Modulo de Capacitacdo dos sujerwslvidos na execucdo do
PDDE é o estimulo @ mudanca, fomentando nos ssijaittecessidade de sua atuacéo e
participacédo no processo de implementacéo e execda;RDDE, para que as propostas
empreendidas pelo mesmo se consolidem no espagaresc

Na citacdo a seguir, retirada do Médulo de Estindoa utilizacdo da figura de
uma borboleta e todo o sentido simbdlico subjaceAtaedeia é que o sujeito se
identifique com o simbolo de transformacado, su@erapersisténcia e mudanga que
pode o levar a liberdade. Assim, todos estes ctwscsfio mobilizados para que os
membros da comunidade escolar se sintam motivadesn@reender acdes mais

incisivas no processo de implementacéo e execuggEprdpostas relativas ao PDDE.

Ao passear por um parque, vocé encontra um caBatocuriosidade
em observar como ocorre a metamorfose da lagartaoeoleta [...]

vocé observa que o casulo comeca a se rompee. $€] surpreende
com a forca que a borboleta faz para passar porpeqpaenina fresta
no casulo. A dificuldade é tanta que, por certop@na borboleta
cessa seus movimentos. E vocé imagina que, diamtéardanha
dificuldade, deveria ajudar a borboleta, assim,Istepela liberdade
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poderia se tornar menos ardua. [...] No entantgp@mnco tempo, vocé
observa que, em vez de voar livre e solta, a betbasta com o corpo
inchado e suas asas estdo trémulas. Portanto,sjderaio forca o
suficiente para suportar o peso da borboleta gslais podera voar.
Tira-la do casulo antes da hora foi um erro! E fores que ela faz
para sair do casulo que deixa seu corpo e suadatss (BRASIL,
2008, p.14).

Continuando, diz o texto:

Assim, podemos refletir sobre a importancia dasam®coes e das
acbes que esperamos dos outros em relacdo as rogades que
encontramos para aprender durante toda nossa N@a que a
borboleta pudesse voar, era essencial que elatassecom exaustdo
seus movimentos, porque isso fortaleceria sua tesiriisica. As
vezes, quando sentimos dificuldade em resolvernalguoblema,
temos a sensacao de que nao sofreriamos para aepsentivéssemos
alguém para nos dizer como resolvé-lo. Porém, taaie, quando de
fato precisamos do conhecimento, percebemos qudivégEsemos
resolvido o problema, teriamos construido o comhesto e teriamos
a liberdade para resolver nossos problemas sede tercorrer sempre
aos outros. Pense nisso! [...] Veja 0 quanto ésséc® exercitar sua
estrutura fisica e, nesse caso, sua “estruturaathgatra aprender. Ao
voltar para sua comunidade local e escolar, pemuoisas pessoas que
la estédo também possam aprender (BRASIL, 2008;1b}1L4

Ao longo do Manual, outros textos reforcam aindaismea importancia da
emancipagdo, da autonomia, do conhecimento para lggl@ mudanca de

comportamento, como a seguir:

Imagine uma comunidade onde as pessoas sempraniygesas em
uma caverna, desde crianca. Essas pessoas tinadoagresas em
correntes e 0S pescogos também eram presos darelrenque elas
sO podiam olhar para uma direcdo: a parede dar@vAr caverna
tinha uma pequena entrada por onde penetrava houg@sidade do
sol, durante o dia, e de uma fogueira que ficavdrente da caverna,
a noite. As sombras projetadas na parede eramotup® as pessoas
da caverna podiam ver. Eram sombras de pessoasgaado
estatuetas na cabeca. As sombras eram fusbes daenisndas
pessoas com as imagens dos objetos que elas eameghlessa
situacdo, as pessoas presas na caverna ndo pengagaas pessoas
com as estatuetas na cabeca sdo as sombras,d& gambras séo as
Unicas imagens que elas conhecem. Agora imaginensepessoa se
libertasse e saisse da caverna. O que aconteddE@Be assustaria
com a luminosidade do mundo exterior? A forca dadioi sol poderia
até incomoda-la muito no comecgo, mas certamenteoctempo ela se
adaptaria, ndo €? Ela faria uma relacdo entrerabras projetadas na
parede e as pessoas reais la fora? E se essa pExsdvasse voltar a
caverna para dizer tudo o que viu e conheceu asoaesque |4
ficaram? O que aconteceria? As pessoas acreditapaguie a pessoa
libertada falasse ou desconfiariam dela? Sera queglitariam mais
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naquilo que a pessoa libertada tinha a lhes digese o libertado
insistisse, poderia gerar conflitos com os demais ficaram na

caverna e nunca viram o mundo exterior por meitudalo sol? De

gue forma a pessoa libertada poderia provar quecestava dizendo
€ verdade e tentar convencer as pessoas presaganna? (BRASIL,

2008, p.16).

Nesse texto, 0 mito da caverna aparece como resimsmlico para convencer da
importancia do dialogo, necessario ao engajamergcsdjeitos, para que haja abertura
a novas formas de se pensar e transformar o fatmdae. Prosseguindo sobre a
necessidade da mudanca de postura em relacaddppgéo dos sujeitos, necessaria a

consolidacéo das propostas empreendidas pelo P&iba o Manual:

Agora tente imaginar uma escola que utiliza seumh@tmentos de
maneira que o0s recursos financeiros por ela admadizs permitem
aos seus alunos aprender com prazer. Uma escala depouvir sua
comunidade e transformar sonhos em realidade poio rda
participacdo das pessoas que a formam. Entdo, pedeamsiderar
gue sua comunidade local e escolar ja conseguilibegar das
correntes do desconhecimento. Assim, a luz dosobfhecimento)
aguece em vocés o gosto da liberdade, que somegntdea que
conseguiram construir o conhecimento podem desfritas, se sua
sensacao esta sendo de total desconfianca emilaaalie vocé esta
lendo, entdo, talvez ainda haja correntes fazermto que vocé
permaneca na “caverna” e a luz que la chega tadbarsuficiente
para que vocé perceba com clareza as possibilidéeles libertar.
Dessa maneira, podemos considerar que, com asapess®e ja
conseguiram ver a luz (no nosso caso, conhecerRERDeremos a
possibilidade de conversar sem muito conflito Mza as pessoas
que ainda ndo tiveram qualquer experiéncia em &elap PDDE,
muitos conflitos, davidas e divergéncias poderamisyBRASIL,
2008, p.17).

No capitulo referente ao funcionamento do PDDE epuuk observar que o texto
que até entdo fomentava a autonomia dos sujeitosepdo a implementacdo das
propostas do Programa, agora ja se apresenta agontd objetivos do Programa a
serem perseguidos, discriminando como serdo asafode adesdo, como e onde 0s
recursos deverao ser aplicados, estabelecendo@mn@ra e quais as condi¢des para a

participacéo dos sujeitos envolvidos no programa.

Os recursos utilizados no PDDE séo de dois tippRexursos de
custeia destinados aaquisicdo de materiais de consumee a
contratagdo de servigcospara funcionamento e manutencdo da
escola.Veja alguns exemplos: materiais didaticos e de dirpée:
jogos pedagdgicos, blocos ldgicos, papel, cartpliig fita de video
virgem, entre outros; materiais de limpeza e deutestdo da rede
fisica, como: tinta de parede, material para mangdie e reparo das
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instalacbes elétrica, hidraulica ou sanitdria (fiolomadas,
interruptores, canos, conexdes e outros); confiatde servicos para
pintura do prédio, reparos das instalacfes elétfdraulica ou
sanitéria, reparo de equipamentos e outros servigsle que nao
sejam contratados, para os fins aqui especificastrgjdores ativos
das administracGes publicas municipal, estaduatritdi ou federal.
b) Recursos de capital destinados a cobrir despesas cmisicdo
de equipamentose material permanente para as escolas, que
resultem em reposicdo ou elevacdo patrimonial Exemplos:
aquisicdo de bebedouro, fogdo, armario, ventilageladeira, mesa,
cadeira e outros; equipamento de informatica, pedjetor, projetor
de slides, mimedgrafo e outros (BRASIL, 2008, p.4gfos da
autora).

Em seguida, h4 uma volta ao discurso de autoncsfésente ao poder de decisédo

que os sujeitos detém em relacdo a aplicacdo dossos.

O Programa Dinheiro Direto na Escola é uma opaiade para que
sua comunidade conquiste bens de consumo, de vagder e
manutencéo da escola e bens patrimoniais e, sdbrdigns culturais
e politicos. Esses Ultimos devem possibilitar a wudade, a
oportunidade de didlogo e participacdo nas decis@bdse como
utilizar os recursos e conquistar a qualidade dginerem sua escola

(BRASIL, 2008, p.113).

Por fim, nova mensagem de estimulo, no trecho dacade Renato Russo e Flavio
Venturini — Mais Uma Vez, caso a escola encontfeulilades nesse processo de
legitimacao dos propésitos do PDDE.

Mas é claro que o sol vai voltar amanhd, mais ue® eu sei.
Escuridao ja vi pior, de endoidecer gente s, aspee o sol ja vem.
(...) Nunca deixe que lhe digam, que ndo vale a @areditar no
sonho que se tem. Ou que seus planos nunca vamedar ou que
vocé nunca vai ser alguém. Tem gente que machuoataoss. Tem
gente que ndo sabe amar. Mas eu sei que um diate a@ende. Se
vocé quiser alguém em quem confiar, confie em smee Quem
acredita sempre alcanca (BRASIL, 2008, p.115).

Considerando o conteudo do documento acima, panguécito o proposito de
fazer com que a escola vivencie na pratica apetrassteréncia de responsabilidade do
sistema de ensino, sem a transformacao das reldegasder, de tal modo que o velho
habito da interferéncia no cotidiano da escola eamrole sobre a mesma continua
vigente (LUCK, 2000, p.21).

Segundo Luck (2000), a participacdo e a autonorergeguidas pelas escolas
consistem na ampliacdo do espaco de decisédo, asltzta o fortalecimento da escola
como organizacgéo social. Portanto, o ideal sera aescola pudesse tomar decisdes



79

compartilhadas e comprometidas para a resolucaseds problemas e desafios
educacionais, assumindo a responsabilidade pedatados dessas agbes, construindo,
assim, a mutualidade de compromissos. Todavia,eosquprocessa sado escolas ainda
trabalhando dentro de limites definidos pelo sisterfato este comprovado em
pesquisas que denunciam que o0s conselhos escotaresmunidade e a familia
terminam em Ultima instancia por aceitar e execagatiretrizes emanadas pelos 6rgaos
centrais (SANTOS, 2004, p.1149).

4.4 O CONTROLE SOCIAL DOS RECURSOS PUBLICOS

O controle social dos recursos publicos, a pddipromulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, foi um dos direitos conquistaddespbrasileiros para acompanhar a
gestdo dos recursos empregados nas politicas asiblic

Na area educacional, a partir da implementacdo dmleln estatal de
descentralizacdo financeira na década de 1990,ehmaior incentivo por parte do
Governo Federal, principalmente para produzir ngrrgae amparem legalmente a
pratica do controle social em relacdo a gestaoatssos destinados a educacao.

No caso especifico do programa de financiameneddaacdo basica estudado, as
orientagdes do Manual de Orientagao para condtul@ UEX, apontam a necessidade
da participacdo da comunidade no processo de ganegicto, acompanhamento e

emprego dos recursos oriundos do referido programa.

No caso do PDDE [...] a UEx devera fazer gesfisgmanentes no
sentido de garantir que a comunidade escolar yreeque possivel e
preferencialmente a comunidade local, tenha ppatiéio sistematica
e efetiva nas decisOes colegiadas, desde a sdlaginecessidades
educacionais prioritarias a serem satisfeitas @eéompanhamento do
resultado do emprego dos recursos (BRASIL, 2009,)p.

Contudo, os sujeitos envolvidos no processo de panhamento e fiscalizacao
dos recursos devem cumprir rigorosamente normagaiaa pela Unido, ndo havendo
espacos para o debate a respeito do exerciciondacdatizacdo das relagbes de poder

existentes nas mais diferentes esferas. Segundoumn@nto,

A UEX é constituida [...] pela Assembleia Geralag®iretoria e pelos
Conselhos Deliberativo e Fiscal.[.Clhbe aAssembleia Geral [...]
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analisar anualmente as contas da Diretoria e delibar sobre o
balanco por ela apresentadp alterar ou reformular o estatuto; e
examinar outros assuntos de interesse da Unidadeuftxa e da
escola. [...]JConselho Deliberativo[...] Sdo func¢des, do Conselho
Deliberativo:apreciar a programacdo anual, o plano de aplicacado
de recursos e os balanceteg...] Sao funcdes, entre outras, do
Conselho Fiscalfiscalizar a movimentacéo financeira da Unidade
Executora: entrada, saida e aplicacdo de recursogxaminar e
julgar a Programacdo Anual, sugerindo alteraces)exessario; e
analisar e julgar a prestacao de contas da Unidadexecutora. [...]
Diretoria [...] suas fungbes explicitadas a seglresidente [...]
administrar, juntamente com o tesoureiro, 0s recurgs financeiros
da entidade; [...Jesoureiro, assumir a responsabilidade de toda a
movimentacdo financeira (entrada e saida de valorgsprestar
contas (no prazo estabelecido pelo estatuto) a Diogia e ao
Conselho FiscalBRASIL, 2009, p.7-9, grifos da autora).

A partir desta citacéo, pode-se refletir sobre pepdesempenhado pela sociedade
civil em relacdo ao controle social dos recursoblipos aplicados a educacéo via
PDDE. Nos moldes deste documento, o controle sdomtecursos se faz circunscrito a
ideia de fiscalizacdo da correta aplicacdo dosrsesupor parte dos membros da
entidade em questdo (BARROSO, 2005, p.733).

Nesse caso, a ideia de controle social para assegdemocratizacdo das relacdes
de poder presentes durante a gestdo dos recurbbsopliseja em nivel micro — no
interior das escolas, presente nas relacdes estatad entre seus pares — ou em nivel
macro — nas relacbes que se estabelecem entretes federados em relacdo a
implementacédo de politicas, programas e projetag/e@l nacional — ndo se encontra
contemplada nas orientagbes de acompanhamentdreleaia aplicacdo dos recursos
do PDDE.

O espaco de acompanhamento e controle do PDDE perdportunidade de
exercitar nos sujeitos envolvidos nos processosodéole dos recursos publicos uma
cultura de participacdo, onde estes possam tomaciémcia da necessidade de também
se envolver e ter voz nos processos de gestaordgsamas que atendam de fato o
interesse publico.

O uso de metaforas durante o texto se faz conséapta isso chama a atencao,
principalmente, em relagéao ao trecho do texto @xp@seqguir, inserido no contexto das
orientagOes sobre a prestacédo de contas e o @stoial dos recursos. Nessa citagao,
parece clara a proposta de diminuicdo do papelaéstmn relacdo a manutencdo das
instituicbes publicas. Nestas, passaria a vigoraa udgica mercantil, em que a

sociedade civil € convocada a auxiliar na manuteigéescola publica, atuando como
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consumidores que pagam pela manutencédo de umaenvgpmente por isso, teriam o
direito de propor e reivindicar mudancgas organaais no interior da escola.

De maneira simplificada, podemos considerar quéralensocial é a
acdo fiscalizadora exercida pelos socios de uma aomdade.
Assim como 0s soécios de um clube tém o direito dezgr dos
beneficiosque o clube lhes disponibiliza (esporte, piscidiga de
lazer), eles tém o dever de contribuir, por meio de recurso
financeiros, para a manutencdo do cluneNesse sentido, as decisées
sobre como e em que investir os recursos caberassoeiados, que
sdo representados pelo presidente do clube, juntaroem os demais
membros do conselhdlo caso do PDDE, ndo estamos tratando de
um clube ou de uma empresa privada, mas de um progma
federal que utiliza recursos publicos Exatamente por essa razao,
podemos nos considerar “sécios”, no sentido etigiot) ou seja,
formadores de uma sociedade, a sociedade brasi@i® pagamos
impostos e, por isso, podemos gozar dos beneficiesao custeados
com 0s recursos publicdgas também temos o dever de participar
das decisdes sobre como e em que aplicar essesnas(BRASIL,
2008, p.106, grifos da autora).

De acordo com Adrido e Peroni (2005, p.51), nease,cha o estabelecimento de
um compromisso entre Estado e sociedade civilmadi que esta se responsabilize e
contribua para que o servigo educacional possafesgado. Assim, o Estado ndo estaria
mais obrigado a se responsabilizar pelo direitalécacdo publica, uma vez que este
direito devera ser assegurado pela sociedadeaieil inclusive, devera providenciar

outras fontes de recursos para este fim, confougerglo abaixo:

Como o0s recursos sdo de carater suplementando é possivel
contar apenas com eles para alcancar as melhoriasue) a
comunidade tanto precisa.Porém, o dinheiro destinado as escolas
por intermédio do FNDE pode fazer a diferenca sé&dm utilizado, e
a sua utilizacdo eficiente emana do desafio dengara maior
participagdo possivel da comunidade escolar e loealgestdo e
fiscalizagcdo desses recursos (BRASIL, 2008, p.4dths da autora).

45 O PAPEL DAS UEXS NA GESTAO DOS RECURSOS DO PDDE
PARTICIPACAO E AUTONOMIA?

Como ocorre a participacdo dos sujeitos membrodJ&xs no processo de tomada
de decisdo sobre o gerenciamento e investimentealwso do PDDE nas unidades de
ensino pesquisadas? Quais sdo os graus de padicidas mesmos frente a execucao
do programa, bem como o nivel de autonomia desgeitos em relagdo ao processo de
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tomada de decisdo? Para responder essas quest@®s, &nalisados os documentos
arquivados nas pastas de prestacado de contas d& RBPescolas, o livro ata, bem
como o conteudo das entrevistas realizadas.

De acordo com o documento normativo denominado Mdda Capacitacdo dos
sujeitos envolvidos com a execuc¢do, acompanhamenawaliacdo do PDDE, este
Programa se apresenta também com o objetivo de;aefa autonomia gerencial da
escola, contando com a participacdo de diretonegegsores, demais servidores da
educacao, pais e alunos no processo de planejaraegxecucdo do mesmo. Assim
sendo, este documento orienta sobre o envolvimeragoarticipacdo da comunidade
escolar no gerenciamento, na aplicacéo e na paesticontas dos recursos do PDDE,
afirmando que, por meio do trabalho coletivo e deaugestdo participativa, a
comunidade escolar estara caminhando para conqaisgaalidade do ensino, também
por meio da execuc¢ao e implementacao do PDDE.

Através da analise dos registros do livro ata, desuo no qual devera ser narrado
todo o processo de discussao e deliberacdo atesigeimplementacdo e execucao do
programa, realizado pelos membros das UExs. Pav owiconteido das entrevistas,
buscou-se compreender como ocorrem as intervergdesl o grau de participagéo e
autonomia dos sujeitos no processo de execuca®b& P

Utilizando o livro ata da UEx da Escola A, busceuidentificar os indicativos da
participacdo dos sujeitos envolvidos no processinggementacdo do PDDE. Além
disso, identificou-se como 0s sujeitos decidemesabaplicacdo do recurso e como esta
decisédo é planejada e executada.

De acordo com o livro ata da UEx da Escola A, asifes envolvendo os membros
da unidade executora para deliberar a respeitoedossos do PDDE ocorrem na escola
e a presenca dos membros é constante, haja vistséquodos funcionarios da mesma.
A presenca frequente também é confirmada por neefald dos entrevistados.

Sobre as formas de participacdo dos diferentesesggsina execugao do programa,
constatou-se que a ata ndo traz nenhum tipo dstne@/ou informacéo seja sobre o
grau de participacdo na tomada de decisdo, seja solmo ocorrem as intervencgoes,
como os membros chegam a uma deciséo final enéceta@plicacdo do recurso ou se
houve a construgdo de um projeto coletivo paraaqdio do recurso. Tal siléncio pode
estar indicando que, embora o discurso oficial dy@ma seja de participagao, talvez
este ndo seja suficiente para consolidar pratieagedtdo democratica. De todo modo, a

inexisténcia do registro é explicada nos depoingedss membros da UEX, os quais
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afirmam que todo o processo de discusséo, intefieeraté a deliberacdo final, embora
ocorram, ndo sdo informados em ata pela necesdigagistros mais sintéticos.

Analisando por outra perspectiva, a partir da ditera académica a respeito da
participacdo e autonomia da comunidade escolar rnoepso de gestdo escolar, a
caréncia de registro pode indicar que os membrddkia durante as reunides sobre a
execucdo do programa sao apenas informados sobisele previamente acertadas,
pela equipe administrativa, que ndo contam com uraahconsulta a comunidade
escolar. De acordo com Bordenave (1994), em qualorganizacdo existem varias
formas de participacdo em relacdo a atuacdo degtc®yjnesse sentido, os graus de
participacdo se subdividem e podem variar confoso intensidade nos seguintes
niveis: informacédo, consulta, elaboragdo/recoméimagogestdo ou colegiada,
delegacao de poder e autogestao.

Baseada na construgdo teodrica de Bordenave (1@@tle-se entender que a
participacdo por simples informacéo pressupde desig definidas, que podem ser ou
nao revistas. Ja a participacao consultiva, pragéstdes que poderédo ser aproveitadas
no encaminhamento de decisdes. A participacdo emafde elaboracdo/recomendacéao
conta com a intervencdo dos sujeitos que se enmwolwa formulagdo, andlise e
avaliacdo de opcdes e formulam recomendacdes. N@sge 0s dirigentes podem
aprovar, modificar ou rejeitar as propostas, cabdhd, em ultima instancia, a decisao
final; justificando seu posicionamento. Na forma degestdo ou colegiada, a
participacdo permite que 0s sujeitos exercam intlizZ&efetiva e direta na escolha ou
rejeicdo de um plano de agdo ou na tomada de dedisi delegacdo de poder, os
membros do grupo adquirem autonomia para tomas@lesem previamente consultar
os demais membros. Por fim, na participacdo caloadautogestdo, os sujeitos ou as
entidades determinam suas diretrizes e escolhemeass e controles sem referéncia a
uma autoridade externa. Assim sendo, 0 avan¢o m@cipacdo dos sujeitos iréa
depender do grau de consciéncia politica dos difesesegmentos e do papel exercido
pelo gestor e pela equipe administrativa para aénstrumentos e espacos capazes de
desenvolver uma cultura de participacdo na esB@dRDENAVE, 1994, p.30-33).

Sob esta perspectiva, a fala dos entrevistadogerelementos a respeito do grau
de participagao e autonomia exercidas, vindo aorgrecda literatura produzida sobre a
tematica. Utilizando os depoimentos dos entrevistatbi possivel identificar que os
mesmos consideram-se atuantes e participativoso jéntUEX, desempenhando,

efetivamente, as fungbes exercidas por esta asdocia
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Minha participagéo nesta entidade é ativa, pas sgesponsavel pelas
licitacOes e compras descola (Fala do tesoureiro da UEx da escola
A).

Ativa, pois participo de todas as reunid@sla do representante de
pais da escola A).

Desse modo, por meio do conteudo das falas dosvestados, é possivel afirmar
que as formas de participacdo e o grau da mesnmaidgor esses sujeitos junto a
UEx aparece de forma restrita a execucdo de taecfagpresenca em reunides. Nao
havendo deliberacdo dos membros da UEx com relagaprocesso de tomada de
deciséo para aplicacdo dos recursos do PDDE.

Esta forma de participacdo restrita é confirmadda pla de alguns dos
entrevistados que, contraditoriamente, ora afiremoz em relacdo as decisfes sobre
0 gerenciamento, investimento e/ou aplicacédo dosses do PDDE, ora afirmam né&o
o ter.

A deciséo sobre como e em quais areas 0s recus®DDE devem
ser aplicados € da equipe administrativa que ouviosl professores e
funcionéarios monta o plano de execugdo dos recurs@da do
tesoureiro da escola A).

A decis@o sobre como e quais areas 0s recursdDidE devem ser
aplicados é da equipe administrativa que conta @mpinido dos
professores e funcionérios a partir do qual seréntado um plano de
execucao dos recurs@ala do representante de pais da escola A).

No entanto, para que haja uma efetiva participac@aexercicio da autonomia dos
membros da UEXx no processo de execucédo desse mpigreem que estes exercam
influéncia ativa e direta na escolha ou rejeicAamteplano de agéo ou na tomada de
decisdo —, faz-se necessario permitir a formalzagé processos de negociacao,
intervencdo e debate entre pessoas com interegd@ias e pontos de vista
diferenciados.

Nesse sentido, segundo Barroso (1998, p.19-26h pae de fato ocorra a
efetivacdo de uma gestéo participativa na escatasé necessario que 0s responsaveis
pela gestdo da escola orientem suas acOes parafaesyir junto aos professores, pais
e alunos a necessidade de participar, oferecenddigées (recursos, formagéo,
motivacdo) para que os diferentes membros da @@gio explorem sua autonomia
nos processos de tomada de decisdo coletiva. Ha,aue estes sujeitos facam da
participacdo um valor a se preservar e, da suaopealizacdo, uma regra de conduta

organizacional.
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Sobre a decisao final a respeito da aplicacaoawose, a fala dos entrevistados traz
elementos que nos levam a verificar que esta @psesenta pré-definida, podendo ser

OuU nao revista.

Quem decide sobre como e em quais areas os wecuis PDDE
devem ser aplicados é a equipe administrativa queindo os
professores e funcionarios monta o plano de execulgd recursos
(Fala do representante de professores da escola A).

Quem decide sobre a aplicagdo dos recursos é aipeq
administrativa que ouve os professores e os fuacdios e aplica os
recursog(Fala do representante de pais da escola A).

De acordo com as informag0es citadas anteriormsot@e como de fato ocorre o
processo de deciséo a respeito da aplicacao dsosggelos membros da UEx da Escola
A, pode-se compreender que a UEx ndo se constitod aimlocusde divisdo de poder,
divisdo de responsabilidades, instrumento de [ygeitéo e decisao coletiva, na qual os
segmentos escolares e a comunidade local possaar tea alcancar metas que
favoreceriam um ensino de qualidade.

Passando para analise dos dados coletados na Bsdaacordo com o livro ata da
UEXx dessa escola, as reunifes para deliberar sgbrecursos do PDDE ocorrem em
uma sala de aula na escola e a presenca dos membragoavel; informacéo
confirmada, também, através da fala dos entredstatleste livro, foi possivel
identificar que os membros da UEx da Escola B sair@m sob a coordenacdo da
diretora da escola para tomarem conhecimento dgadaedo recurso, seu valor, e para
aprovar e prestar contas do mesmo. Entretanto,&manibi possivel verificar que néo
houve relato sobre as formas de participacdo dmstas) do mesmo modo como
ocorreu na Escola A.

Desse modo, mais uma vez, a pratica comum de aeadigistros muito sintetizados
abre espaco para duvidas sobre a validade e fiiddie do processo de discusséo,
intervencao e deliberagéo coletiva a respeito @gwedo do programa. Entretanto, os
membros da UEX, por meio de depoimentos, afirmagam todos 0s sujeitos que

compdem a associacdo participam ativamente do gsocke execucao do programa.

Minha participacdo nesta entidade é ativa [.ouseu quem realizo o
processo de cotacdo de preco e organizo o procgsgwestacdo de
contas do recurs(fFala do tesoureiro da escola B).

Eu me avalio bem nessa participagéo, pois estesgnte em todas as
reunideg(Fala do representante de pais da escola B).



86

O tipo de auto-avaliagdo sobre a forma e o grapat@cipacdo dos sujeitos na
execucdo do programa, apontado atravées dos deposngos membros da UEx dessa
escola, apesar de favoravel a uma atuacdo dindeniaiva nessa associacdao, nao
garante que a associacao seja espaco de discudshineeacdo coletiva. Nesse sentido,
os sujeitos foram convidados a discorrerem sobm@ococorria de fato o processo de
discussdo, intervencdo e deliberacdo relativa @agdlo dos recursos do PDDE. E,
nesse caso, 0s membros da UEx complementaram peim@ato afirmando que, de
fato, nesta unidade de ensino, os membros da UExssvem e exercem influéncia
efetiva e direta na escolha ou rejeicdo de um ptenacédo ou na tomada de deciséo,
deliberando de forma ativa sobre a decisdo finafjme diz respeito a aplicacdo dos

recursos.

Faz-se um diagnédstico da escola, onde atravésuma reunido
professores e funcionarios apontam as necessiddaesscola(Fala
do representante de professores da escola B).

O Colegiado aprova a aplicacdo do recurso antegdotecdo fazer a
compra, eles levam o orgamento, leva o qué reaknémecessario
comprar e o colegiado aprova ou ndo. Nunca acontede nao
aprovar, porque a gente esta dentro da escola, rdeggé o0 qué é
realmente uma necessidade. E assim, a gente anadisaotas e
aprova a prestacdo de contéSala do representante de pais da escola
B).

Utilizando somente as falas dos entrevistados, nfiee puderam ser corroboradas
com o registro do livro ata, € possivel afirmar qoecaso da Escola B, os dados da
entrevista indicam que prevalece nesta institugcgmarticipacéo colegiada na qual os
sujeitos exercem influéncia efetiva e direta naksscou rejeicdo de um plano de acéo
ou na tomada de decisdo. Nesse sentido, os dadieneam que ha abertura por parte
da equipe administrativa dessa escola, para queprosessos democraticos e
participativos de gestéo de recurso financeiroemantom a participacao e intervencgao
dos representantes dos segmentos escolares. Assilo, Se de fato ha abertura para a
democratizacdo das relacbes e a participacdo danigdade escolar nos processos
decisérios desta escola, esta estara contribuind @ fortalecimento do principio de
gestdo democratica, promovendo o exercicio da ardad

De todo modo, é fato que os depoimentos relacichadm a forma e o grau de
participacdo dos sujeitos e intervencdo dos mesnrespeito da decisao final sobre a

aplicacdo do recurso e execucao do programa, raaE8¢cndo puderam ser validados
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com o registro realizado no livro ata. Todaviaaderma e o grau de participacéo dos
sujeitos, assim como a intervencdo dos mesmos eecugexo do programa ocorrem
como de fato afirmam os membros da UEx dessa esEataoutras palavras, se a
atuacdo da associacao é realizada em sua plecibnd@me a fala dos entrevistados,
estard se constituindo como um espaco de formaml&@a que podera contribuir para
melhoria da qualidade da educacédo. Assim sendestaaparticipativa podera fornecer
e fomentar a construcdo de uma nova cultura sdoimhando individuos mais

conscientes politicamente, nessa unidade escodNTOS et al, 2010, p.14).

4.6 A COMPOSICAO E A REPRESENTACAO DOS SUJEITOS JUNTO AS
UEXS

Na procura por conhecer como ocorre e se efetrepr@sentacao de interesses dos
pares perante a UEx da Escola A, buscou-se idsartifio livro ata da escola como os
sujeitos se organizam para realizar esta acdo.oBtss nesse momento, identificar se
de fato ocorre a representacdo de interesses sesitames de cada segmento escolar
pelos pares que atuam junto & UEx e como estasesgiegdo ocorre.

Sobre a representacédo, a Resolugao n° 04, publeada7 de marco de 2009,
orienta que os membros da UEx devem fazer ges@iesapentes a fim de garantir que
a comunidade escolar tenha participacéo sistematitativa nas decisdes colegiadas —
desde a selecdo das necessidades educacionaifiqe®ra serem satisfeitas até o
acompanhamento do resultado do emprego dos redogoe®grama.

Estes devem, ainda, afixar na sede das escolagepresentam, em local de facil
acesso e visibilidade, demonstrativos sintéticos guidenciem os bens e materiais
adquiridos e os servicos que foram fornecidos estades as unidades escolares a
execucao do programa, com a indicagédo dos valoresspondentes para observacéo e
exame dos pares.

De acordo com o depoimento da direcdo da Escolepkesentada pelo tesoureiro
da UEX, a representacéo do segmento de professduesionarios de fato ocorre, haja
vista que cada membro da UEXx fica encarregadoadertia associacao os interesses e
expectativas de seus pares. Segundo ele, a eqginpristrativa da escola estd sempre
dialogando com seus funcionarios a fim de atenden@anda levantada pelos mesmos.

Contraditoriamente, a representacdo dos paisegee a mesma logica, pois, de

acordo com o tesoureiro, a comunidade que viventmr®o dessa instituigdo de ensino
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ainda ndo concebe a escola como sendo um espagartdeipacdo, onde todos
poderiam atuar e mobilizar esforgos na busca e pefstrucdo de uma escola de
qualidade. Assim, na Escola A, a representacaopdss segundo o depoimento do
tesoureiro, € quase inexistente.

Ainda de acordo com esse depoimento, a escolaastiéhando para implementar
acdes que estreitem e incentivem o vinculo entel@® comunidade, mas reconhece
que as acdes ainda sdo incipientes e € precisocaayadando oportunidade e
convencendo as familias da importancia de umacpzatiao efetiva, rompendo com o
estigma de que os pais desconhecem as questdexiedacs e, por isso, ndo devem
exercer seu papel de cidadaos.

Assim sendo, de acordo com Power e Whitty (20081(Q), se a comunidade se
envolve e atua efetivamente nas atividades desadaslem sua escola, estara criando
espacos e vinculos privilegiados para promocdouds proprias agendas, onde as
prioridades serdo as necessidades da comunidaded=rum grupo que detém o poder.
Entretanto, para que isso aconteca, € preciso plantumidade para que 0s sujeitos
participem em pé de igualdade, na conducéo dostasscomuns da escola.

Ainda sobre como ocorre a representatividade, gkemelos membros da UEX da
Escola A, esta se realiza de acordo com o depomtntesoureiro da associacao, por
meio de duas reunides anuais onde os membros ola e8o ouvidos, as demandas sao
colocadas, as prioridades eleitas e, por fim, entelegiado, as decisfes sao tomadas a
respeito do atendimento dessa demanda - utilizanslorecursos do PDDE.
Posteriormente, professores e funcionarios saanvados sobre onde o recurso foi
aplicado e quais necessidades foram supridas. Tegdawalido ressaltar que, nessa
escola, ndo ha registro desse processo, pois, degutesoureiro da UEX, esta nao é
uma pratica comum; ou seja, o registro de toddalas e discussdes ndo é mencionado
em ata.

Sobre a representacdo de interesses dos parespglivss que compdem a UEX na
Escola B, o livro ata dessa escola também namealaum elemento e/ou informacao a
respeito das intervencdes realizadas por parte ngambros da unidade a fim de
solicitar, promover e/ou buscar atender as necdsgdsolicitadas pelos demais sujeitos
gue compdem a comunidade escolar. A auséncia trosg segundo o tesoureiro da
escola, é justificada pelo fato de que registréalldados desta natureza ndo sdo comuns

de serem realizados.
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Segundo esse sujeito, as discussdes existem &eossses dos pares sdo colocados
e atendidos. De acordo com a fala do tesoureirtJBg, as intervengdes ocorrem
efetivamente por meio de reunides onde os memlarasidiade levam as necessidades
colocadas por professores, funcionarios e/ou paas, mais urgentes sao eleitas por um
colegiado. As decisdes sédo tomadas a respeiteeddiatento de determinada demanda,
e os recursos do PDDE séo aplicados. Em seguiia,prafessores e funcionarios sao
informados sobre a aplicacao do recurso.

Passando agora a analise a respeito da compodi©gdale) acordo com os livros de
ata, onde estao registradas as presencas dos nsedalsrEx representantes da escola
A e B, estas associacbes sao compostas, efetiv@spgecativamente, por um
representante: da dire¢cdo da escola, do corpondéoharios da escola, de professores,
de pais, de alunos na Escola B; ndo havendo repaes® de alunos no caso da Escola
A.

Tabela 2 — Composicéo efetiva dos membros das esdaxecutoras/Escolas A e B

Segmento Representantes Representantes
Escola A Escola B
Diregéo 1 1
Funcionarios 1 1
Professores 1 1
Pais 1 1
Alunos 0 1

Fonte: Livro Ata das Escolas A e B.

Por meio da entrevista, foi possivel observar gaeescola A, os membros das UEX
sdo todos funcionarios da escola e que o repregerda pais se sucede no cargo a sete
anos. Na escola B, dos cinco membros da UEX, gsatvduncionarios da escola e se
reelegem e sucedem no cargo ha varios mandatosnanesndo a composicdo da
associacao realizada por meio de eleicdes livrestr® eles a presidente, o tesoureiro, 0
representante de professores e a representanéésde p
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Tabela 3 — Tempo de participacdo dos representapiato as Unidades

Executoras/Escolas A e B

Segmento Escola A Escola B
Direcéo 10 mese 3 anos
Funcionérios 09 mese 4 anos
Professores 08 mese 8 anos
Pais 7 anos 5 anos
Alunos 2 anos

Fonte: Dados fornecidos pelos entrevistados.

Esse tempo de pertencimento junto a UEX, do reptasie dos pais, no caso da
escola A, chama a atencado e € justificado peloshresmda UEX, pelo fato do nao
envolvimento dos pais na vida escolar dos filhosasequentemente, ndo exercendo sua
participacdo politicas nas atividades escolaresretamto, se esse sujeito ocupa em
carater exclusivo esse cargo, podemos inferir geggmno faltando pessoas interessadas
em participar do processo democrético de aplicagacecurso, ao que tudo indica, a
falha esteja na falta de implementacado de estestégira atrair, convencer e/ou oferecer
a comunidade condicdes para que esta se aproypatiape.

O fato € que a fala de alguns entrevistados coafirntambém, que todos os
membros desta UEx sdo pessoas que ocupam cargosfaeca na hierarquia escolar
ou compdem grupos compostos por afinidade. Ness® oaorre um desequilibrio na
composicao das UEx e nas representacdes dos sdeydavorecendo, assim, o poder
publico. Este, por sua vez, continua a deter mpamter e influéncia na tomada de
decisfes, haja vista que dos oito membros entaglist todos podem ser considerados
representantes do poder publico, mais do que muEEHRes da sociedade civil, ja que a
UEXx é composta pela diretora da escola, pelo \ieted, pelo professor e pelo pai,
que, como ja foi citado anteriormente, sdo funaimsado poder publico, ou seja,
trabalham na escola.

A respeito do tempo de representacao exercido pedosbros da UEx da Escola B,
foi possivel observar, por meio das entrevistas,agrupo de pessoas que representam
os demais membros da comunidade escolar, perasgessociacao, também se sucede
no cargo e se elege ha varios mandatos ou pordeateicoes livres.

Este fato é passivel de andlise ha medida em cpis,uma vez, essa composi¢ao
pode favorecer o Estado, que passa a contar camilmale grupos que detém o poder
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e que ndo criam tanta tensdo com relagdo as nateng®vernanca. Por outro lado,
favorece também a seletividade no interior da es@vide grupos de interesses poderao
monopolizar o poder em relacdo aos processos desisosob as vestes da
representacdo e da gestdo democratica (POWER; WHHU03, p.792-809).

A administracdo da Escola B justifica o prolongsslopo de pertencimento, junto a
UEX, de todos os membros, assinalando que o névpadicipacao politica nessa escola
nao € tao elevado, pois poucos sdo 0s sujeitoseyeopdem a participar da gestéao
escolar. Desse modo, de acordo com Saetowl. (2010, p.8), para motivar a
participacdo de professores, funcionarios, pais)ad e funcionarios, o gestor escolar
deverd atuar no incentivo & comunidade na partiéip&fetiva no cotidiano da escola.
Assim, todos os interessados no processo de eapieodizagem poderdo de alguma
forma, contribuir para o processo de gestao. Aquaa comunidade escolar ndo esteja
preparada ou nao tenha conhecimento da importé@lecsua participacdo no processo
de melhoria da qualidade da escola, sera precigoegtes sejam incentivados e
persuadidos a adotarem uma postura mais partic@patde corresponsabillidade, pois,
de outra forma, sem a participacédo de todos ossatvolvidos no espaco escolar, ndo
havera gestdo verdadeiramente democratica.

Todavia, creio que a fim de que as UExs represtagatias Escolas A e B se
constituam e se efetivem como democraticas e axestsa forca de democratizacéo
Nos processos relativos a gestao escolar, as soaiipeinistrativas deverao no caso da
representatividade destas UEXxs, fortalecer e primarseu carater plural para que a

democracia ocorra de fato, haja vista que

A gestdo democrética € um processo dinamico elecm cheio de
avancos e retrocessos, no qual ndo existe uma lmagica ou uma
receita pronta que possa ser aplicada em todascale (SANTOS,
et al, 2010, p.10).

Desse modo, faz-se necessario rever a composisdasigExs para que ndo haja a
dominacdo de grupos ou pessoas que impecam aigmgéio dos demais membros da
comunidade escolar no processo de execuc¢ao doaprago que talvez evidencie uma
faceta burocratizada dessa Unidade Executora.

Nesse sentido, um movimento para facilitar a ppego de modo a conscientizar
o cidadao da importancia de sua atuacédo junto g EdE=torna essencial, haja vista que

0 que vem ocorrendo, nesse caso, é a adequacdenmairie do mesmos sujeitos nas
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unidades, sempre justificada pela apatia politms demais membros da comunidade
escolar. No entanto, é sabido que a participacddicao€ um processo que se

desenvolve de forma continua e que esta € corstnpadlatinamente, por meio de uma
participacdo valorizada e aceita, pois, de outraon@a composicdo da UEX néo

garantira a efetivacdo da faceta democratizad®sadenidade. Assim sendo, é vélido
ressaltar que a democratizacdo do processo deogésténstruida no dia a dia da

comunidade escolar observando, refletindo e emgereio acbes para que também a
UEX seja de fato espaco democratico no que seerafemmada de decisdes.

Passando a andlise sobre o grau de autonomia adéoegexercida pelos membros
da UEx durante a implementacdo desse programaalecfamento da educacao basica,
de acordo com Novoa (1998, p.26), a autonomia feidos principios centrais das
politicas educativas dos anos de 1990, onde, atrdaédescentralizacdo de poder, 0
Estado passa a conceder as escolas uma autonogugadee que transferia
responsabilidades para esta em relacdo a gestitmo 8iscurso que concebe a escola
como uma instituicdo autdbnoma, este concedia algumudoridades as unidades de
ensino, ao mesmo tempo em que continuava regulamhdrolando e subordinando
estas as diretrizes e normas centrais.

Nesse sentido, o principio de autonomia adotada peforma educacional n&o
pretendia estabelecer mudancas significativas elag@es entre o sistema e a escola,
nem mesmo ampliar o espaco de decisao voltadoop@aréalecimento da mesma como
organizacdo social, mas sim repassar, as escatefad e atribuicdes para que estas as
cumprissem da melhor forma e fiel ao disposto agalamentacdes oficiais do governo
central (SOUZAapudCASASSUS, 1995).

No entanto, a Resolucdo n° 04 de marco de 2009rigrta sobre 0s processos de
adeséo e habilitacdo e as formas de execucaotagiiesle contas referentes ao PDDE,
segue as orienta¢cOes da reforma educacional camitwide fomentar o fortalecimento
da autonomia das escolas com vistas a consecucseuddins sociais, a participacao
social e a autogestdo dos estabelecimentos deoep8blicos por meio da execucgao
desse programa. A partir disso, utilizando o liata da Escola A, assim como as
entrevistas dos sujeitos membros dessa UEX, buseadentificar qual o grau de
autonomia exercido pelos sujeitos junto a estaceéssn no processo de tomada de
deciséo.

De acordo com a fala da presidente da UEX, ostesj@m autonomia para tomar as

decisOes a respeito da execucao e aplicacdo dosoedtntretanto, quando buscamos
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nos registros do livro ata, mais uma vez nao enaomds indicios que comprovem este
depoimento. Todavia, por meio da entrevistas conpr@prios sujeitos, buscamos
apreender qual foi o grau de autonomia exercidasp@esmos.

Quando questionados sobre quem decidia como e am greas 0s recursos do
PDDE deveriam ser aplicados, as respostas indicarfiata participagdo e autonomia
exercidas pelos membros da UEx dessa escola.

E feito um estudo das necessidades da escola,duupirofessores e
funcionarios e posteriormentg equipe administrativa decidende
aplicar os recursos(Fala do representante de funcionério da escola
A).

A decisdo € da equipe administrativpie ouvindo os professores e
funcionarios monta o plano de execuc@iéala do representante de
pais da escola A).

Assim sendo, € possivel afirmar que a autonomiecigdepor esses individuos pode
ser cerceada pela equipe administrativa da espodéa¢ quem ird tomar a deciséo final.
Desse modo, as falas indicam que os membros deseaia;do podem sofrer uma
reducdo do seu poder de decisdo com relacdo aggdiclos recursos do programa.

De todo modo, € preciso também reconhecer queca@utia esbarra nos limites
colocados pela normalizacdo externa do programmai® que as escolas e 0s sujeitos
nao podem ser totalmente auténomos, haja vist® gxeesso de tarefas burocratizadas
que deverdo cumprir cerceia a participacdo, o &ierda autonomia, ao mesmo tempo
em que legitima a acéo estatal. A seguir, ha @gets do Governo Federal a respeito
das tarefas burocraticas que a UEx, bem como seosros deverdo realizar durante o

processo de execuc¢ao do programa.

A Unidade Executora tem como atribui¢des: adrranigecursos [...]
gerir recursos [...] controlar recursos [...] fota@nas atividades
pedagogicas [...] prestar contas dos recursossagas, arrecadados e
doados (BRASIL, 2009, p.3).

O Presidente deverd convocar e presidir reunidessembleias;
administrar, juntamente com o tesoureiro, 0s resuffnanceiros da
entidade [...] Vice-Presidente: auxiliar o prestdenas atribuicdes
pertinentes ao cargo e, quando necessario, resp@ela UEX.
Secretario; elaborar toda a correspondéncia e datagéo |...]
manter a organizacdo e a atualizacdo de arquilisos de atas e
elaborar, em conjunto com a Diretoria, o relat@mmal. Tesoureiro;
assumir a responsabilidade de toda a movimentag@nckira
(entrada e saida de valores); assinar, junto cpnesidente, todos os
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cheques, recibos e balancetes; prestar contasr@zo pstabelecido
pelo estatuto) a Diretoria e ao Conselho Fiscahrgialmente, em
assembleia geral, aos associados; e manter os terdabeis (caixa e
tombo) em dia e sem rasuras (BRASIL, 2009, p.8).

Nesse sentido, o nivel de autonomia exercido lstos envolvidos na execucao
de programas voltados para a gestdo escolar, deenigalizacdo administrativa e
financeira, esta ligado a implementacéo ou legitimadaquilo que ja esta previamente
decidido pelas propostas estatais de reforma ened.c

Além disso, mesmo que a legislacdo crie facilitadanstitucionais, com o intuito
de elevar o grau de autonomia exercido pelos egjedtstes por si s6 ndo garantirdo o
exercicio desta. E preciso haver, além do respatg, vontade e o estabelecimento de
relacdes no cotidiano da escola que favorecamraqg@o da autonomia. Assim sendo,
segundo Azanha (1987), a autonomia nao € algo imptantado pelo Estado, mas sim
a ser assumido pela prépria escola.

Com relacao ao grau de autonomia exercido peloshmenda UEx da Escola B, o
livro ata dessa escola nao traz registros que possalenciar Como ocorre 0 processo
de tomada de decisbes. Entretanto, de acordo ctate ala presidente da UEX, os
sujeitos tém abertura para exercer sua autonoraia, tomar decisdes a respeito da
execucao e aplicacdo do recurso. Desse modo, pordas falas dos demais sujeitos
que compdem a UEX, buscou-se apreender se, de datgujeitos membros da
associagcao exercem sua autonomia e como esta eeafiz.

De acordo com os sujeitos membros da UEx da E&;adadecisdo sobre como os
recursos deverdo ser aplicados, ocorre de fornaivalem reunido onde os membros
do Colegiado elegem quais areas necessitam deiragntd prioritario de acordo com

a comunidade escolar.

Quem decide é o Colegiado, quem sugere € a DireAdDirecdo
sugere para o Colegiado onde ha necessidade detimento, nés
gue somos professores e pais e estamos aqui na dia a gente
realmente constata essa necessidade e ai os racaé&p aplicados
(Fala da representante dos pais da escola B).

Desse modo, com base nos depoimentos dos sujeitmdegiado escolar, no caso
dessa escola, se torna um canal de participag@&tramento para a gestdo democratica.
Nesse sentido, a democracia se constréi ndo apenasliscurso, mas sim atraves de

acdes e préaticas que possam corporificad-la. Segbadloerio (2008, p.4), € preciso
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criar espacos para a participacdo dos sujeitos, gpae estes aprendam a exercitar a
democracia. Ainda segundo esta autora, somente @stsente e ouvir e/ou consentir
nao vale; é preciso aprender a questionar e ddriteexercendo verdadeiramente sua
autonomia. SO assim, pais, maes, alunos, professgestores e funcionarios, poderao
ser capazes de superar a tutela do poder estaptedder a reivindicar, planejar,
decidir, elaborar, gerir seus préprios planos gepws, considerando a sua realidade,

cobrando e acompanhando acdes realizadas em hewckeficomunidade escolar.

4.7 A FUNCAO DESEMPENHADA PELOS MEMBROS DAS UEXS

Sobre a funcdo desempenhada pelos membros queeaefam® as UEX perante a
execucdo do programa, de acordo o regimento intéan&scola A, o colegiado € a
instancia deliberativa e consultiva onde seus mesnparticipardo no foro de discussao
e decisdo a respeito dos assuntos desta unidagiesoh®. Ao colegiado, dentre outras
atribuicdes, compete recomendar as providénciaguadas a uma melhor utilizacédo
dos espacos fisicos e do material escolar didatipmvar a prestacdo de contas dos
recursos financeiros destinados a unidade escotanhecer, analisar e aprovar 0s
termos dos convénios a serem elaborados pela @widadovar as despesas efetuadas
em decorréncia de convénios a serem celebrados.

Ja na Escola B, de acordo com seu regimento, giadle € o 6rgao representativo
da comunidade escolar, com fungdo deliberativansudtiva nos assuntos referentes a
gestdo pedagdgica, administrativa e financeiragitsa as normas legais vigentes. Os
membros desta entidade deverdo, entre outros assaprovar a proposta de aplicacao
dos recursos financeiros geridos pelo caixa esci@aando em conta as necessidades
da escola, acompanhar a aplicacao dos recursan@mi@ios e financeiros da escola e
referendar a prestacao de contas feita pelo Cang&dhal.

Desse modo, cabe perguntar se durante o process@al@zacao para tomada de
decisbes em relacéo aos recursos do PDDE, os membreolegiado, que, em ambas
as escolas, compdem a UEX, ndo estariam acumutntiaices de diversas ordens.
De acordo com os regimentos internos das escaasiembros do colegiado deverao
empreender agdes a fim de melhorar a qualidadesince adquirir bens de consumo e
permanentes — obedecendo as dotacdes orcamenrtargmiar acdes solidarias aos
alunos, professores e as familias, deliberar s@smsuntos referentes a gestao

pedagogica, administrativa e financeira respei@glanormas legais vigentes, manter
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atualizada a proposta pedagoégica, o Plano de Dealsanento da Escola e o
Regimento Escolar, aprovar a proposta de aplicdgdorecursos financeiros geridos
pelo caixa escolar, acompanhar a aplicacado dossecorcamentarios e financeiros da
escola e referendar a prestacdo de contas fetaaQuelselho Fiscal, entre outras. Nesse
sentido, buscou-se, através do documento normatianual de orientagdo para
constituicdo da UEX, identificar como este oriemsamembros da associagdo sobre as
funcdes a serem exercidas pelos mesmos.

De acordo com o manual de orientacdo para comstdudla UEX, publicado em
2009, o ideal é que os cargos de conselheiro fisoakelheiro deliberativo, ndo sejam
cumulativos. Desse modo, buscamos apreender sembnos da UEX ndo acumulam
funcoes.

De acordo com o tesoureiro da UEx representantEsdala A, os membros da
associacdo ndo acumula funcbes, haja vista queoocegmso de gerenciamento e
investimento dos recursos é realizado em partesyjeitos diferenciados.

Segundo o tesoureiro, inicialmente, realiza-se weo@ido junto aos membros do
colegiado — dentre eles a diretora da escola,ediretora, o representante de pais, de
professores e de funcionarios — para que sejansexpieglas as necessidades apontadas
pelos demais membros da comunidade escolar e paraaja construido o plano de
aplicacdo do recurso. Em seguida, ha uma reunigecedca para deliberar sobre a
implementac&o do plano de aplicacdo do recurs@en@®mento, quem o aprovara ou
nNao sera 0 mesmo grupo de pessoas que compdergmdol.

Feita essa deliberacdo, outro grupo de pessoasaldg a participagdo novamente
da diretora da escola, do vice-diretor e de mais rapresentante de professores,
analisara a execucdo e aplicacdo do recurso e moNveano® grupo que compdem o
colegiado mais estes sujeitos irdo aprovar ou niestacao de contas do recurso.

Desse modo, considerando os depoimentos dos syjegaados evidenciam que as
funcdes desempenhadas pelos membros da UEx da éscobbrem um conjunto de
acOes articuladas e de compartihamento de resptidades. Segundo Libaneo
(2004), quando as decisbes sao tomadas coletivap@mie os sujeitos membros da
comunidade escolar ndo se desobrigam de suas sa$platades e deliberacdes, a
gestdo democratico-participativa se efetiva amgbawms canais de participacdo e
quebrando os niveis hierarquicos de poder, dangar la coordenacdo de funcbes e

tarefas na busca pela consolidacdo um ensino dieap=
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Com relacdo a funcdo desempenhada pelos membrafExaepresentantes da
Escola B, o regimento dessa escola também orielet@stes deverdo empreender acdes
a fim de melhorar a qualidade do ensino, adquemsbde consumo e permanentes
obedecendo as dotacbes orcamentarias, deliberag ssbuntos referentes a gestéao
pedagogica, administrativa e financeira respei@glanormas legais vigentes, manter
atualizada a proposta pedagobgica, o Plano de Dealsanento da Escola e o
Regimento Escolar, aprovar a proposta de aplicdg&orecursos financeiros geridos
pelo caixa escolar, acompanhar a aplicacado dossecorcamentarios e financeiros da
escola e referendar a prestacao de contas feda@oelselho Fiscal, entre outras.

Todavia, o tesoureiro da UEX, representante dal&®oafirma que nessa escola
nao ha acumulo de funcdes em relacdo a execucB®@D&, uma vez que o conselho
deliberativo, o conselho fiscal e a diretoria egarcseparadamente suas funcdes; nao
excluindo a possibilidade de articular acées omdstie compartilhar responsabilidades,
na busca por atingir de forma eficaz os objetivospdograma, a fim de elevar a
qualidade do ensino ofertado.

Segundo o tesoureiro, ha reunides onde os memira®ldgiado apresentam as
necessidades apontadas pelos demais membros danidadei escolar, bem como
elaboram um plano de aplicacdo do recurso. Em daghé reunibes onde o conselho
deliberativo formado por outros sujeitos definird guais areas, de acordo com o plano
de aplicacéo o recurso sera aplicado; novamentdegiado se reunira para aprovar ou
ndo a aplicacdo do recurso. Por fim, o consellwalfigue € composto por outro grupo
de sujeitos analisara a execucdo e aplicacdo doste®, novamente, 0 grupo que
compde o colegiado, juntamente como o conselhalfisé& aprovar ou nao a prestacao
de contas do recurso.

Os dados coletados apontam que a funcado desempgnbraelsses sujeitos propdem
uma divisao de tarefas com o intuito de atenderirgesesses da comunidade escolar,
onde, por meio do compartilhamento de responsabiig, a articulagdo de interesses e
transparéncia das acdes, 0s sujeitos buscam de fooletiva empreender acbes e
contribuir com o processo de construcao e fortadento de um espaco democratico no
gue se refere a gestao financeira.

Passando a analise com relacdo aos sujeitos merdarddEx, encontrarem
dificuldades e/ou obstaculos, durante o processxdeucao do programa, na escola A,

de acordo com as falas dos sujeitos, todos os nosmtba UEXx afirmaram em
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depoimento que ndo encontraram nenhum obstacutlifiouldade durante o processo
de implementacao, execugédo e acompanhamento do . PDDE

De acordo com a fala dos entrevistados:

Nao houve obstaculos ou dificuldades para gerenosirrecursos.
(Fala da Diretora da escola A).

N&o houve dificuldade nidFala do representante de professores da
escola A).

Nao “teve” dificuldade ndo(Fala do representante de pais da escola
A).

Assim sendo, por meio das entrevistas com os ssjeiembros da associacao, a
fala desses sujeitos chama atencéo pelo fato dengerime, pois ndo questionam
nenhum ponto do processo de implementacao e exedagfrograma. A falta de um
guestionamento por parte desses sujeitos podeos®reendida, talvez, pelo fato de
que a participacdo desses sujeitos, no processxeaf®icdo do programa, ocorre de
forma circunscrita a execucao de tarefas pré-datadas e muito burocratizadas. Esse
fato, inevitavelmente, contribui para que o prooeds execucdo do referido programa
nado se constitua como um espaco de formacéo adeffelitica para que esses sujeitos
guestionem, por exemplo, o valor recebido, a degdio deste, entre outros.

Com relacdo aos possiveis obstaculos e/ou difideklapolitico-estruturais
enfrentados pela UEXx representante da Escola Bnthio processo de gerenciamento e
a aplicacao dos recursos do PDDE em sua institdedensino, os sujeitos afirmaram
em depoimento que ndo encontraram nenhum obstaculdificuldade durante o
processo de implementacao, execucdo e acompanitadeeRDDE.

De acordo com a fala dos entrevistados:

N&o considero que houve dificuldades durante o gsso de
gerenciamento e aplicacdo dos recursos do Pib&la da Diretora
da escola B).

Olha, todo o grupo politico, [...] grupo de professs,[...] tem
pensamentos diferentes, [...] em alguns momentafiviefigéncias de
opinibes sobre em quais areas o recurso seria agbg [...] tirando
isso, nunca teve problema n#iéala do representante de professores
da escola B).

Aqui na escola ndo houve dificuldade n&o. [...] gra a boa
administracdo que a gente tem, [...] eles fazemtiamalho muito
bem feito, a prestacdo de contas é sempre muito fben nunca
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voltou uma prestacdo de contas, [...] o Colegiadotipipa, entdo
nessa gestdo nos ndo tivemos problelffi@da da representante de
pais da escola B).

Também nesse caso, a fala dos sujeitos chama ajg@ja eles ndo questionam
nenhum ponto do processo de implementacéo e exedacarograma. Desse modo, a
falta de questionamento pode indicar a néo reflgdltica a respeito dos objetivos

estatais com relacdo ao cumprimento de metas kaessi via financiamento.

4.8 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo, buscamos olhar para o conjuntcoderdentos de forma analitica, a
fim de compreender melhor quais sdo as concep¢desenceitos que estao inseridos
na formulacdo desses materiais que, por sua veejarm os processos de execucao do
PDDE, além de empreender analise sobre o graurteipecdo e autonomia exercidos
pelos sujeitos envolvidos com o programa, sobrenge®o esses sujeitos, seus cargos e
suas funcdes desempenhadas junto a execucédo do.PDDE

Desse modo, foi possivel apreender que os documemvados pelo Governo
Federal & Secretaria Municipal de Educacao de "igoa Superintendéncia Regional
de Ensino de Ponte Nova, tinham como objetivo [paic— além de capacitar os
agentes e conselheiros que estavam envolvidos seugo, acompanhamento e
avaliacdo das acOes referentes ao programa — dederas funcdes e obrigacbes a
serem seguidas pelos membros das UExs. Dessa fponaneio de propostas de
autogestdo dos estabelecimentos de ensino, fon@eto da participacdo social e da
corresponsabilidade pela administracdo escolascala passou a ser controlada pelo
Estado, que remodelou a forma de controle, estadred® um novo conjunto regulador,
que torna possivel governar de uma maneira liberavancada, sem oposicdo das
instituicdes de ensino (BALL, 2002, p.5).

Sobre a participacdo e autonomia dos sujeitos jastdecisbes que envolvem a
execucdo do programa nas escolas participantesesiguipa, utilizando a fala dos
entrevistados na Escola A, foi possivel aferir gigitos que se consideram atuantes e
participativos junto a UEX, desempenhando, efetaram as funcdes exercidas por essa
associacdo. Todavia, por meio do conteudo das fidasentrevistados, € possivel
afirmar que as formas de participacdo e o grau esnma exercida por esses sujeitos

junto & UEx aparece de forma restrita a execuc&ardéas e presenca em reuniées no
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que se refere a consulta e informacédo sobre fodeasperacionalizacdo, aplicacéo e
prestacdo de contas dos recursos do PDDE. Assido sérpossivel afirmar, de acordo
com os depoimentos, que a autonomia exercida mwseadividuos esta sujeita a
legitimacéo de decisbes administrativas pré-detexdas.

Contraditoriamente, na Escola B, é possivel afirmantilizando os dados da
entrevista — que prevalece nessa instituicdo &ipatao colegiada na qual os sujeitos
exercem influéncia efetiva e direta na escolhaepeigdo de um plano de agcédo ou na
tomada de decisdo. Nesse sentido, os dados ewademgie ha abertura por parte da
equipe administrativa dessa escola, para que aseggos democraticos e participativos
de gestdo de recurso financeiro contem com a [pag@o e intervencdo dos
representantes dos segmentos escolares.

Contudo, pode-se observar que, no caso das duaslagsas membros das UEX sao
todos funcionarios da escola — exceto o representirs alunos da Escola B — e que,
no caso do representante de pais da Escola A,os i representantes da Escola B,
exceto o aluno, os membros se sucedem no cargoreelegem a varios mandatos;
mesmo sendo a composicao da associacao realizadeemode eleicdes livres.

Os entrevistados confirmaram, também, que todomesmbros dessas UEXx sdo
pessoas que ocupam cargos de confianca na hieragqoolar ou compdem grupos
compostos por afinidade. Nesse caso, ocorre ungdiéibeio na composicao das UEX e
nas representacdes dos interesses, favorecendu, aspoder publico. Este, por sua
vez, continua a deter maior poder e influénciaon@aida de decisdes, haja vista que dos
oito membros entrevistados, todos podem ser camside representantes do poder
publico, mais do que representantes da sociedadgej&ique a UEx é composta pela
diretora da escola, pelo vice-diretor, pelo prajesspelo pai, que, como ja foi citado
anteriormente, sdo funcionarios do poder publicos&ja, trabalham nas escolas. Sobre
a funcdo desempenhada pela UEx representante dé Bscutilizando o depoimento
dos sujeitos, haja vista que ndo ha o registro & esta ocorre por meio de um
conjunto de acles articuladas para o compartilhtongs responsabilidades, que nao
descarta a orientacdo do gestor durante o proaEssExecucdo do programa. Com
relacdo a Escola B, utilizando também o depoimdatosujeitos, os dados apontam que
a funcdo desempenhada por elespropdem uma dives@arefas a fim de atender os
interesses da comunidade escolar, onde, por meio caopartihamento de

responsabilidades, a articulagcdo de interesseansparéncia das acbes, 0s sujeitos
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buscam de forma coletiva empreender ac¢des e contdddm o processo de construcao
e fortalecimento de um espago democratico no quefere a gestdo financeira.

Ao empreender analise a respeito das estratégia@srganentais para consolidar um
novo modelo de gestdo educacional atrelado a jpat&@o dos sujeitos envolvidos com
o PDDE, pode-se aferir que as escolas e os sujgibsiham dentro de limites
definidos pelo sistema. Este fato é comprovado estjyisa, que aponta que a UEX
termina em dltima instancia por aceitar e execatadiretrizes emanadas pelo 6rgao
central. E, ainda, que os sujeitos envolvidos mgsso de execucdo do programa
cumprem, na maior parte do tempo, normas emanata$Jpido, ndo havendo espacos
para o debate sobre o exercicio da democratizagsioeth¢cdes de poder existentes nas
mais diferentes esferas de poder.

Sobre a composicdo das UExs se faz necesewer esta, para que nao haja a
dominacdo de grupos ou pessoas que impecam aigmgéio dos demais membros da
comunidade escolar no processo de execucao doaprago que talvez evidencie uma
faceta burocratizada das UEx. Assim, ha que sentemimuito para que a gestao
escolar possa se constituir como um espaco deddewisltada para o fortalecimento da
escola como organizagéo social.

O que também chamou atencéo foi o fatadépsimentos dos entrevistados serem
unanimes. Estes ndo questionaram nenhum ponto aeegso de implementacdo e
execucdo do programa, indicando uma participag@oirgcrita a execucao de tarefas
pré-determinadas e muito burocratizadas. Esseifeaitavelmente, ndo contribui para
que o processo de execucgdo do referido progranwdrsstitua como um espago de
formacdao e reflexdo politica para esses sujeitos.

Esses sujeitos afirmaram, ainda, ndo encontrarumertipo de obstaculos e/ou
dificuldades durante o processo de gerenciamemiplieacdo dos recursos do PDDE
em ambas as instituicdes de ensino. Estes depaimpos leva a levantar a hipotese da
falta de espaco dentro das UEx para reflexdoigmlé respeito dos objetivos estatais

com relacdo ao cumprimento de metas e resultaddsainciamento.
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CAPITULO 5 — A APLICACAO DOS RECURSOS DO PDDE

5.1 APRESENTACAO

O objetivo deste capitulo é descrever em quaissadeaensino e/ou atividades
educacionais, de que forma, por meio de quais fpje acdes administrativas 0s
recursos do PDDE foram empregados, pelas respedtitxs. Para atender a esse
objetivo, inicialmente, realizou-se um levantamesabre o historico e a periodicidade
do recebimento do recurso do PDDE pelas unidadeshsieo e sobre como ocorre o
processo de execucao do programa, realizado p&odros das UExs desde a chegada
do recurso a conta bancaria, passando pelo prodessguisicdo de materiais, até a
realizacdo da prestacao de contas do mesmo. PBostente, realizou-se a identificacéo
dos critérios de aplicacdo do recurso e quaisessalo ensino foram priorizadas pelos
membros das UExs para aplicacdo, empreendendosarglirespeito do foco de
aplicacdo do recurso. Foram apontados, ainda, doesn 0s projetos que de fato
orientaram o planejamento e a aplicacdo dos regues@omo ocorre a prestacdo de
contas do mesmo.

Por fim, falou-se a respeito da avaliacdo dos gastalizada pelos membros da
UEX, no que se refere a analise sobre o tipo derrabé equipamento que adquiriram e
se estes provocaram mudanca, auxilio e/ou trouxieilonicdo efetiva para atuacdo dos
sujeitos envolvidos na pratica pedagdgica, bem cpara melhoria do processo de
ensino.

A fonte de dados utilizada para atender a essestivaly se constituiu de
documentos oficiais do Governo Federal, relativosoamalizacdo do processo de
aplicacao do recurso, dentre eles a lei n°® 866@(98,institui normas para licitacoes e
contratos da administracdo publica, a Portaria 4®, 4le 13 de setembro de 2002,
publicada pelo Ministério da Fazenda e Secretaridebkouro Nacional, que orienta a
respeito da natureza do bem que se pretende agdqaja ele de consumo ou de capital,
a Resolucéo n° 4 de 2009, que dispde sobre asdatenaxecucdo do PDDE, o manual
de orientacdo para constituicdo da UEXx, e o modidocapacitacdo dos sujeitos
envolvidos na execugéo do PDDE.

Utilizou-se, também, o documento relativo a relagédens e materiais adquiridos
ou produzidos e de servicos prestados pelas UExysivado na pasta de prestacédo de

contas dos recursos do PDDE nas respectivas esodlaso ata, notas fiscais relativas
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a compras, copias dos documentos de licitacdo ac@mtde precos, o Plano de
Desenvolvimento das respectivas escolas, o Prjelitico Pedagdgico da Escola B,

além dos depoimentos dos membros que compdem as UEX

5.2 DO RECEBIMENTO AS FORMAS DE APLICACAO DOS RECURSOS DO
PDDE

De acordo com documentos arquivados na pasta d&agée de contas dos recursos
do PDDE da Escola A, esta UEXx recebe os recursgsatpama desde o ano de 2003
(ndo ha documentacdo nesta unidade de ensino quE®@ee que esta recebia recursos
do programa anteriormente), totalizando, até o ah® 2009, seis anos,
comprovadamente, de gestado financeira desse re&mseelacdo ao tempo de atuacdo
exercido pelos membros da UEx no que se refereeaengamento e execug¢ao do
programa, alguns membros da associacdo, de acond@s falas dos mesmos — entre
eles o tesoureiro e o representante de pais —fj@iparam anteriormente do processo
de execucdo do programa. O tesoureiro afirmou epoickento que ja havia sido
membro de uma UEX, em outra escola e em outrawpdade. J4 o representante de
pais, como ja fora citado anteriormente, partidipasete anos do corpo de sujeitos que
gerenciam os recursos do PDDE nessa escola. Nessedois sujeitos, no universo de
quatro, apresentam um percurso consolidado no guefere ao gerenciamento dos
recursos do PDDE.

Sobre a periodicidade de recebimento do recursogslola, bem como o intervalo
de tempo, em que as escolas mantém seus senvifiaando e aguardando a chegada
de novos recursos do PDDE, foi possivel identifipar meio da Resolucdo n° 4
publicada em marco de 2009, que os recursos do P&EdEenviados pelo governo
federal e recebidos, pelas escolas anualmente @agoela Unica através de conta
bancéria abertas pela UEX.

Sobre o percurso realizado pelos membros da UEx gplicacdo dos recursos,
desde a chegada do mesmo, passando pelo processpidigdo de materiais, até a
prestacédo de contas do recurso, o primeiro proeedora ser realizado pela associagéo,
de acordo com o modulo de capacitagdo dos sujeit@slvidos com a execugao,
acompanhamento e avaliacdo do PDDE ¢ identificiiegada do recurso, bem como o
montante em dinheiro recebido pela mesma paraiggoide material permanente e de

custeio — haja vista que a aquisicdo de materiae\8¢cos devera corresponder ao tipo
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de recurso recebido, — ou seja, os membros dasde¥erdo observar quais materiais e
equipamentos sdo permitidos ou vedados de seremiriddg com o0s recursos do
PDDE. Em seguida, os membros da UEx deverdo obiserieanpo para aplicacao do
recurso e para prestacéo de contas do mesmo.

Para aplicar o recurso, a fim de adquirir equipdaosere materiais, as UEXs
precisam estar atentas a alguns procedimentos @thaiivos e/ou critérios para
aplicacao, contratacao de servicos e/ou aquisiegmatiutos de qualquer natureza.

De acordo com a lei n°® 8666/93, que normaliza amnde de aplicacdo da verba
publica na administragdo publica brasileira, adeesealizar compras relativas a valores
inferiores a R$ 7.000, as UExs deverdo realizaotacéo do menor preco oferecido
pelas empresas. Assim, no minimo trés empresasrageveer convidadas a
apresentarem seus precos em relacdo aos prodotosesvicos que a escola pretenda
adquirir, e aquela que apresentar o menor pregom ale toda a documentagdo
necessaria, sera a que fornecera os produtosesiogos as unidades de ensino.

De acordo com a Resolucdo n° 4 publicada em 17 ateorde 2009, as UEXxs
deverdo estar cientes de que os recursos do PDO&ssaam a cobertura de despesas
de custeio, manutencdo e pequenos investimentogeeestes deverao contribuir,
supletivamente, para a melhoria fisica e pedagddica estabelecimentos de ensino

beneficiarios, devendo ser empregados:

Art. 2° [...] | — na aquisicdo de material permarenquando
receberem recursos de capital; Il — na manutengdaservacao e
pequenos reparos da unidade escolar; Il — naiggaise material de
consumo necessério ao funcionamento da escolanp®/avaliagdo de
aprendizagem; V — na implementacao de projeto gegeg VI — no
desenvolvimento de atividades educacionais; Vla-+mplementacao
do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE EscMH);— no
funcionamento das escolas nos finais de seman@:—enh promocao
da Educacdao Integral (BRASIL, 2009).

Nesse sentido, foi possivel averiguar por meio wkaeeista e dos documentos
relativos a cotacdo de preco e notas fiscais aagow na pasta de prestacédo de contas
dos recursos do PDDE, que, na Escola A, os mentdarddEx seguem a normalizagdes
do Governo Federal acerca dos processos de amlichgdiecurso publico e, a cada
compra realizada, estes buscam realizar nova tooagaecos a fim de garantir que a

legislacdo se cumpra, observando as areas em gaeursos do PDDE, de acordo com
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a resolucdo, deverdo ser empregados objetivandell@orna fisica e pedagdgica da
unidade de ensino.

Antes de realizar as compras, os membros da UEggemtante da Escola A, ainda
observam as orientacdes da Portdmd 448, de 13 de setembro de 2002, publicada
pelo Ministério da Fazenda e pela Secretaria douresNacional, sobre a natureza do
bem que se pretende adquirir e se este se classificuniverso dos materiais de
consumo ou de capital, para que o material e/oipamento ndo se enquadrem nos

itens que ndo podem ser adquiridos com 0s recds8®ODE.

| — E considerado Material de Consumo, aquele epmerazio de seu
uso corrente e da definicdo da Lei n. 4.320/64jgeormalmente sua
identidade fisica e/ou tem sua utilizacdo limitadaois anos; Il -

Material Permanente, aquele que, em razdo de seoaugente, ndo

perde a sua identidade fisica, e/ou tem uma didatié superior a
dois anos (BRASIL, 2002, p.1).

Em seguida, antes de realizar a compra tambénz seetaesséario, de acordo com o
modulo de capacitacdo dos sujeitos envolvidos nDEE2nvolver toda a comunidade
no processo de definicdo das necessidades e asgaieaecessitam de investimento na
unidade de ensino, onde os recursos do PDDE dewsamnvestidos observando,
preferencialmente, a proposta pedagdgica da escola.

[...] serd necessario convocar a participacdocataunidade para
definir as prioridades, no sentido da uma boazatjfio dos recursos.
Os passos seguintes sdo verificar se as prioridalesionadas estédo
de acordo com os objetivos do programa, com adades descritas
[...] (BRASIL, 2008, p.42-43).

De acordo com a fala dos entrevistados nesta umidecknsino, toda a comunidade
se envolve no processo de definicAo das necessidad@eas que necessitam de
investimento, nos quais serdo contemplados coneamssos do PDDE. Todavia, este
processo ndo pode ser comprovado por meio de datres de dados com o livro ata e
os documentos arquivados na pasta de prestac@mtde cos recursos do programa.

Sobre o processo de aplicacdo dos recursos do Ppd#d& UEX na Escola B, de
acordo com os documentos arquivados na pasta gegie de contas dos recursos do
PDDE dessa escola, a unidade de ensino recebewsag do programa desde o ano

2000, totalizando dez anos até o ano de 2009, axagamente, de gestdo financeira

2 Trechos da Portaria se encontram nos anexos 4 e 5.



106

do recurso. Tomando como parametro o tempo de&duaercido pelos membros da
UEX no que se refere ao gerenciamento e execucpmdoama, € possivel afirmar que
os membros dessa UEx apresentam um percurso atadmlino que se refere ao
gerenciamento dos recursos do PDDE, haja vista ajudiretora participa como
presidente da associacdo ha trés anos, o tesobéeigoatro anos, o representante de
professores ha oito anos, a representante de fpaiado e o representante de alunos ha
dois anos.

Sobre a periodicidade de recebimento do recurso gslola, também por meio da
Resolucdo n° 4 publicada em marco de 2009, bem aamentrevista, foi possivel
identificar que os recursos do PDDE séo enviadtés Geverno Federal e recebidos
pela escola, anualmente, em parcela Unica.

Sobre o percurso realizado pelos membros da UEx gplicacdo dos recursos,
desde a chegada do mesmo — passando pelo proeesspidicdo de materiais, até a
prestacdo de contas do recurso —, 0 primeiro proesdo realizado pelos membros
dessa associacao, de acordo com a entrevistaaomsentos da pasta de prestacao de
contas, foi o de observar qual era 0 montante emhedio recebido pela escola
destinado a aquisicdo de materiais permanentes eomgumo. Além disso, quais
materiais e equipamentos sao permitidos ou vedddoserem adquiridos com o0s
recursos do PDDE, qual seria o tempo para aplicagiestacido de contas do recurso e
quais sdo os procedimentos administrativos e ¢&rios para aplicacdo do recurso de
acordo com a lei n® 8666/93, que normaliza as feresaplicacdo da verba publica.

Realizada esta etapa, os membros da UEX, de acmmoos depoimentos dos
entrevistados se reunem para deliberar a respatcictas que necessitam, de acordo
com a comunidade escolar, de investimento nesseentonDe acordo com a fala dos
entrevistados, os membros da UEX, juntamente copmaunidade escolar elaboraram
um plano para aplicagcdo dos recursos. Todavia, @ss® de aplicacdo do recurso
tracado em funcé&o do PDDE néo foi demonstrado petyabros da UEX.
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5.3 DO PROJETO ORIENTADOR AO EMPREGO DOS RECURSOS D PDDE

PELAS UEXS

De acordo com as orientacbes do médulo de capacitdgs sujeitos envolvidos

com a execugéo, acompanhamento e avaliagdo do P&3DHEEXS — antes de investirem

0S recursos recebidos via PDDE — deverao identiisanecessidades da comunidade

escolar e elaborar um o plano de aplicacdo do seceim funcdo do atendimento de

suas necessidades.

Para empregar bem os recursos do PDDE, é importaotér os
membros da UEx com a comunidade escolar e loqalt¢dida escola,
pais de alunos, funcionarios, professores, eqéipeido-pedagdgica,
membros representativos dos segmentos sociaiscdéidede) para
elaborar d’lano de Aplicacdo de Recurso®u sejaplanejar como

e em que investir os recursos do PDDEApOs identificar, em
conjunto as necessidades da escola, torna-se fentieleger as
prioridades. Feito isso, 0s proximos passos sdedoag a pesquisa de
precos, com registro dos valores obtidos; e subnw®t®lano de
Aplicacdo de Recursos das despesas a serem raaliegaa pesquisa
de precos a validacdo da comunidade e anotar egsdidas em ata
ou documento similar (BRASIL, 2008, p.63).

Nesse sentido, de acordo com a fala dos membrd$Esada Escola A, a UEX

elaborou — juntamente com a comunidade escolar —plamo para aplicagcdo dos

recursos. Segundo a diretora e o tesoureiro da UEX,

A escola possui um plano para aplicagdo desse secutste pano é
montado junto com a equipe escolar e a aplicacamriga as
necessidades pedagdgicas apontadas por professoadsnos(Fala
da Diretora da escola A).

O plano é montado em funcao das necessidades @iawda escola
e tem a participagdo dos professores e funcionanas sua

elaboragéo. Os recursos sdo aplicados principalmenmh materiais e
tem por objetivo a melhoria do ensino e da apreaglian(Fala do

tesoureiro da escola A).

Todavia, é valido ressaltar que néo foi possivedlinar este plano de aplicacéo do

recurso tracado em funcdo do PDDE, nas dependémiciag&scola A, o plano

apresentado pela direcao da escola que orientovestimento dos recursos do PDDE,

foi o PDE Escola, que, de acordo com a fala dos bnesnda UEx da Escola A, foi o

plano que norteou o investimento do recurso. Segosdnembros da UEX, a definicdo

coletiva sobre as areas prioritarias que necessitadle investimento nas quais 0s
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recursos do PDDE foram investidos, ocorreu conamteimente como a construcéo do
PDE Escola, de modo que o plano orientador quaidedis metas e em quais areas o
recurso do PDDE foi investido nesta unidade denerfsi o PDE Escola.

Desse modo, podemos aferir que a existéncia de ropetp comum, planejado,
elaborado e executado em fungéo do PDDE, pelos nesndla UEX, de acordo com as
falas dos entrevistados, néo foi encontrado ouemé&te nas dependéncias desta escola.
O projeto utilizado para aplicacdo do recurso seguaetas definidas pela comunidade
escolar, que estao registradas no Plano de Des@neoko da Escola.

Também ¢é vdlido ressaltar que ndo foi localizado aen 0 registro de que a
aplicacao dos recursos do PDDE seria norteadaRi##oEscola.

De posse dessa informacdo, é possivel apontar quejeto que orienta, nessa
escola, a aplicacdo dos recursos do PDDE, naoofatwido em funcdo do programa

como orienta o0 manual de orientagao para consiui@ UEX:

[...] E necessario que a Unidade Executora, comstod a maioria de
seus membros e em conjunto com a escola, prograaseasividades
anuais referentes as aclGes nas areas financeimdnisttativa e

pedagdgica e social, contemplando os interessescatasnidades
escolar e local. [...] Desse modo, devera ser edaloosegundo a
Programacdo Anual, umlano de Aplicacdo dos recursos, no qual
deverdo constar as acfes previstas para serem realilas, com a
indicagdo das respectivas estimativas de custgBRASIL, 2009,

p.12, grifos da autora).

Assim, utilizando o Plano de Desenvolvimento dessala, que € um documento
no qual estd materializado o diagnostico da atitahgio da escola em relacdo a
qualidade do seu ensino, bem como as estratégiasas que serdo implementadas pela
unidade escolar a fim de fomentar a melhoria dinernsfertado, buscou-se identificar
se este plano se encontra atrelado aos objetivé¥DE para que possa ser utilizado
como plano norteador para execucdo do programalteado plano de aplicacédo do
recurso.

Foi observado, utilizando o PDE Escola, no quee$ere as metas propostas por
este plano, que muitos de seus objetivos se emacordirelados ao do PDDE, haja vista
que, através desse plano, o Governo Federal visantgaa reducdo do gasto
educacional. Além disso, promove a autonomia fiegacda escola, a participacdo da

comunidade no processo de gestdo, a otimizacaeaesps, garantindo que estes
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sejam investidos em materiais didaticos e tecnobd@gibem como em treinamento
pratico e no servigo para docentes e dire¢do ddaesc

Desse modo, considero que, nessa escola, os nidizados para a consecucao da
melhoria do processo de ensino, via PDE Escola BERBe encontram unidos na
mesma finalidade no que se refere ao investimeetandumos necesséarios para
melhoria do processo de ensino; talvez, por issamembros da UEX, utilizem o PDE
Escola como instrumento que norteia a aplicacaaemssos do PDDE, haja vista que

esses sujeitos identificam uma forte relacéo ¢fifBE e o PDE Escola.

[...] os dois programas visam a partir do finaaciento tracar acbes
para melhoria do ensin@-ala do tesoureiro da escola A).

Todavia, a UEx ndo podera perder de vista queata tte um plano e de um
programa de ordens diferenciadas, haja vista q@®DB Escola tem como objetivo
principal criar e implementar estratégias pedag®direcionadas a aprendizagem dos
alunos e a formagdo dos professores, na buscaopsrrbsultados no que se refere a
qualidade do ensino. Ja o PDDE, € um programa on@®verno Federal destina
recursos em carater suplementar as escolas obj@tiva melhoria da infraestrutura
fisica e pedagogica, beneficiando toda a comunidadelar.

Entretanto, mesmo sem obter em mé&os um plano ceadtuncdo do PDDE para
investir o recurso, os membros da UEX, represemi@datEscola A, de acordo as notas
fiscais arquivadas na pasta de prestacdo de cdatascola, investiram nos recursos
do programa na aquisicdo de materiais didaticogxgediente e de manutencdo da
rede fisica, de acordo com as orientacbes do mdédeleapacitacdo dos sujeitos

envolvidos com a execuc¢ao, acompanhamento e adaldo PDDE.

[...] jogos pedagdgicos, blocos logicos, papatidtina, giz, fita de
videovirgem, [...] tinta de parede, [...] fios, tadas, interruptores,
canos, conexdes e outros, [...] bebedouro, fogéeéré, ventilador,

geladeira, mesa, cadeira e outros; equipamento nétgmatica,

retroprojetor, projetor de slides, mimeografo eau{BRASIL, 2008,

p.42-43).

A compra realizada pelos membros da UEx foi efetitada no atacado, haja vista
que a escola, a partir do recebimento do recurssyba o prazo de um més, no ano de
2009, para prestar contas do recurso destinado @elerno Federal. Assim, 0s
membros da UEx ndo puderam adquirir materiais eqogreas quantidades, conforme a

necessidade apresentadas no dia a dia da comumessizalar. Nesse sentido, a aplicacao
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do recurso em relacdo a aquisicdo de materiaisodseumo foi muito bem planejada
pela UEX, para que, durante o periodo de um amscala ndo viesse a sofrer com a
caréncia de materiais necessarios para o desemerito de suas atividades e praticas
pedagogicas.

Assim sendo, através dos documentos referentdicagim dos recursos, arquivado
na pasta de prestacdo de contas do PDDE na Escblasséou-se, através dos mesmos,
realizar o levantamento e identificar as areasndme priorizadas pelos membros dessa
UEx para aplicacdo do recurso. De acordo com o rdento relativo aos bens e
materiais adquiridos ou produzidos e de servicestpdos a UEx e também através da
notas fiscais de compras realizadas por esta edoolpossivel verificar que a UEX
aplicou a maior parte do recurso do programa nasiggo de material de consumo
necessario ao funcionamento da escola relacionadeaadidatico-pedagogica.

Os materiais adquiridos nao se relacionam diretéanefou n&o foram adquiridos
com a finalidade direta de atender a uma deterraiatigdidade educacional especifica;
todavia, estdo diretamente relacionados a areasloce Corroborando esta colocacéao,
0s sujeitos membros da UEx confirmam em depoimen® os recursos do PDDE
foram aplicados prioritariamente na area pedagggidan de investir na melhoria do
ensino.

A area em que o recurso do programa foi aplicada doarea
pedagodgica, visando a melhoria do processo de engnda
aprendizagen(Fala da Diretora da escola A).

Os recursos do PDDE foram investidos na aquisig@omateriais
didaticos e pedagdgicos objetivando a melhoria dsir® e da
aprendizagen(Fala do tesoureiro da escola A).

Cientes de que receberdo o recurso anualmente estgi@levera ser aplicado em
materiais de consumo e de capital, em bens dur&veido duraveis, a compra de
materiais e equipamentos realizadas pela UEx remi@ste da Escola A, de acordo
com os documentos citados anteriormente — arqusvad@asta de prestacao de contas
dos recursos do PDDE —, prioriza a aquisicdo deemas& para manutencdo das
atividades diarias, como papéis que sao utilizaglos sala de aula por alunos e
professores, materiais de atualizacdo de acerwasdvaa administrativa e mobiliario
em geral.

E valido ressaltar que, no ano de 2007, o FNDEdibdR$ 5.083,80 por meio do

PDDE, para aquisicdo de material permanente e iguom para essa escola. No ano
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de 2008, R$ 5.172,00 e, em 2009, a escola recebeaid®6,00. A seguir, tem-se um
grafico ilustrativo da evolucdo dos valores recebigdor essa escola desde ano de 2000

até o ano 2009.

Grafico 1 — Recursos do PDDE Disponiveis na Escofa por ano
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Fonte: FNDE. Elaboragéo propria.

Como pode ser visto, 0s valores destinados a esaolalocados somente uma vez
ao ano e pelos valores apresentados, estes nadegpergque essa escola alce voos
muitos altos, se consideramos as inUmeras necdssidiarias apresentadas por uma
escola que atende 823 alunos diariamente. Nessdasdni possivel identificar que os
recursos do PDDE nesta escola sdo empregados emialgente, a fim de socorrer as
necessidades que se apresentam no dia a dia dstaigdo de ensino, ou seja, na
aquisicdo de materiais essenciais e indispensaeetesenvolvimento do processo de
ensino.

Durante a coleta de dados nessa escola, buscasnldicdr por meio da pasta de
prestacdo de contas dos recursos do PDDE quais fosamateriais, equipamentos,
areas e/ou atividades em que os recursos foranstidgs com vistas a melhoria do
processo de ensino, foi possivel observar que ambmos da UEX investiram os
recursos do PDDE, no ano de 2009, de acordo camtas fiscais arquivadas na pasta
de prestacdo de contas, na compra de materiais l&uiso papel A4, borracha, caneta,
giz de cera, em material esportivo como petecal&, lgon armarios suspensos para

secretaria e cartuchos de tinta para impressao.
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Essa escola também investiu na infraestrutura édigescolar a fim de garantir a
conservacdo da estrutura arquitetdnica necessaréa g realizacdo do ensino. Desse
modo, os recursos foram aplicados na restauractaxkada externa da escola por meio
de pintura, na substituicdo de materiais hidrauticoo torneiras, na substituicado dos
materiais elétricos como reatores e lampadas e a&eriais destinado a manutencgéo das
portas das salas de aulas como fechaduras.

Grafico 2 — Aplicacdo dos Recursos do PDDE na Esaoh
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13%

Materiais didatico-pedagdgicos Material de manuterdgirede fisica do Mobiliario em geral
prédio escolar

Fonte: Notas fiscais arquivadas na pasta de péestig contas/Escola A. Elaboragéo prépria.

No entanto, foi possivel observar que, durantena®g\estas, os membros da UEx
apontaram outros materiais e equipamentos adqsipdoesta associacao. Dentre eles,
equipamentos como data-show e camera digital, rmst@omo régua, cola, barbante,
transferidor, esquadros, folhas quadriculadasutadoras, pincéis, tinta, papel cartao,
entre outros. Materiais estes, ligados a areaidadgedagdgica, contudo adquiridos de
acordo com a pasta de prestagéao de contas consgeao PDE Escola.

Em 2008, essa escola recebeu do Governo Fedenasosada ordem R$ 31.000,00
referentes ao PDE, o que fez com muitos dos mendaddEx ndo distinguissem a
aplicacao dos recursos do PDDE, dos recursos doH23Dda.

Todavia, corroborando a informacdo obtida atraves dotas fiscais, 0s
entrevistados afirmaram em depoimento que os resws PDDE sédo investidos em

prol da melhoria do processo de ensino-aprendizadeja vista que 0S recursos
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financiam a aquisicao de diversos materiais didgteedagogicos. Nesse sentido, a area
pedagodgica, segundo os membros da UEX, € a amdtdpia para aplicacdo desses
recursos.

Os recursos sdo aplicados na compra de materiailagégicos que
possibilitaram o desenvolvimento geojetos (Fala da Diretora da
escola A).

Os recursos sdo aplicados na aquisicdo de materdigdatico-
pedagdgicos que dado suporte a projetos que objati@anelhoria do
ensino e da aprendizagdifala do tesoureiro da escola A).

O dinheiro € aplicado na compra de material didatie pedagdgico
(Fala do representante de professores da escola A).

Desse modo, foi possivel aferir — tomando como pas& analise o tipo de material
e equipamento adquirido por essa associacao — gast@o financeira dos recursos do
PDDE realizada pela UEx dessa escola, priorizaugsig§o de materiais e equipamento
ligados a area didatico-pedagdgica. Contudo, eftadeixa de investir, também, na
aquisicao de materiais de expediente para areanedrativa, assim como em materiais
de manutencao da rede fisica do prédio escolar.

De acordo com Francet al (2007, p.279-282), a aquisicdo de equipamengsana
como a conservacdo do prédio escolar, sdo variausss também se relacionam
diretamente com a eficacia escolar. Pesquisasamdgue variaveis relacionadas a uma
boa infraestrutura fisica da escola estéo ligadateitos positivos sobre o desempenho
de alunos em avaliagbes externas como, por exerapRrograma Internacional de
Avaliacao de Estudantes — PISA.

Por meio de pesquisa, Albernaz, Ferreira e Frag002), utilizando dados do
SAEB de 1999, afirmam que houve efeito negativaesabeficacia escolar no caso de
alunos da oitava série que estudavam em escolas lmenda caréncia de recursos
financeiros e pedagogicos.

Todavia, € sabido que a pura e simples existérmsarelcursos materiais ndo é
condicao suficiente para que haja sucesso es@agualquer forma, se estes forem
efetivamente usados de modo coerente no ambiteadéae contribuirdo para o alcance
de bons resultados.

E importante ressaltar que, no caso da Escolaiyastimento em equipamentos e
na infraestrutura do prédio poderéo contribuir,d@m, se ja ndo o fazem, a curto e a
meédio prazo para elevacao da qualidade do enssta msstituicdo. Isso ocorre mesmo

sabendo que a qualidade da educacéo envolve umeda@de grande de insumos e que
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esta ndo pode ser conhecida e/ou mensurada apabagg@nhecimento dessas duas
variaveis: material pedagogico e infraestruturg@alio escolar.

Com relacdo ao projeto comum, que orientaria o gpanento, a elaboracédo e
execucdo do PDDE pelos membros da UEx da Escada Bntrevistados afirmam que
este ndo existe. Entretanto, ha um projeto comstrgbletivamente, que orienta a
aplicacdo do recurso buscando suprir as necessidggentadas pela comunidade
escolar, denominado Projeto Politico PedagogicBP.P

Este dado nos move a levantar e a confirmar adspdaie que o programa, no caso
da Escola B, assim como no caso da Escola A, aadaconsegue fazer com que haja
um planejamento exclusivo, criado por parte dos bmesmda UEXx, assim como a
criacdo de metas especificas de investimento ngiefo de materiais e equipamentos
em funcéo do PDDE.

Assim, € por meio do PPP dessa escola que ha wméfithcdo das areas que
necessitam de investimento mais urgente e quendegprofessores, funcionarios e
direcdo da escola, os recursos do programa serpregatdos. Ou seja, a escola nao
possui um planejamento criado em funcdo do PDDB pesestir o recurso, todavia,
esta busca elencar, de acordo com sua propost@gdugcks, quais sdo as areas, 0S
equipamentos e 0s materiais que necessitam seriddgu

Utilizando o PPP dessa escola, que € o documenjoalcela expressa sua proposta
educacional e as acbes pelas quais todos os e®Ivio processo educativo se
empenhardo em executar a fim de consolidar o ofeesto de um ensino de qualidade,
buscou-se identificar se tal projeto se encontraaeardo com os objetivos do PDDE
para que possa ser utilizado como projeto nortepdoa execucdo do programa por
essa escola.

Assim sendo, foi possivel observar, utilizando ®®PRo que se refere as metas
propostas pelo projeto, que este se aproxima rdogabjetivos propostos pelo PDDE,
haja vista que tanto o projeto quanto o progranszdim, por meio da participagéo da
comunidade, modificar os processos de gestdo esbelm como investir em insumos
necessarios a consolidacéo de um ensino de qualidad

De acordo com 0os membros da UEX,

[...] existe uma relagéo entre o PPP e o PDDE, heigta que para
tracarmos as metas do PPP da escola, temos que @states dos
recursos que podemos utilizar para a sua implengéitapois ndo
podemos elaborar um projeto irreal que vai ficaeaps no papel, e o
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PDDE contribui para que a implementacédo do P&ddrra (Fala da
Diretora da escola B).

[...] existe relacdo entre os dois, jA que com gaedo PDDE nés

atendemos algumas necessidades do RP#a do tesoureiro da
escola B).

Sabendo que a escola ndo dispde de recursos expeghra implementar seu
Projeto Politico Pedagogico, esta utiliza os rexsuiko PDDE também para este fim,
haja vista que o PDDE, a partir do momento em dgonan€ia a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagodgica da escola, ibamttambém para a implementacéo do
PPP.

Realizada entéo a definicdo da aplicacdo do recassmembros da UEX, de acordo
com a normalizacdo do Governo Federal sobre o gsocde aplicagcdo do recurso
publico, realizam tomada de precos, a fim de adqsgus produtos, materiais e
equipamentos com 0 menor preco; todavia, com caadid

Assim como na Escola A, a compra de materiais dpamento pela UEXx
representante da Escola B, € sempre realizadaaocadat, pois a escola também possuiu
apenas o prazo de um més, no ano de 2009, patarpcestas do recurso aplicado.
Desse modo, a compra foi realizada observando damiende material necessario para
o atendimento das necessidades de alunos e prafeskmante todo o ano letivo.

A Escola B, de acordo com informacgfes disponililézapelo FNDE, obteve a
liberacdo de R$ 4.789,80 por meio do PDDE, no ama2@07, para aquisicdo de
material de consumo e custeio. No ano de 2008, .R§0B0 e, em 2009, a escola
recebeu R$ 12.728,40. A seguir, tem-se um graficsirativo da evolucao dos valores
recebidos por essa escola relativos aos anos @ea22009.

Grafico 3 — Recursos do PDDE Disponiveis na Escdba por ano
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Fonte: FNDE. Elaboragéo propria.
Durante a coleta de dados nessa escola, foi pos$évdificar por meio das notas

fiscais e faturas que os recursos do programa faalinados em materiais didatico-
pedagogicos, equipamentos para processamento s, daguipamento de audio e

mobiliario em geral.

Grafico 4 — Aplicacéo dos Recursos do PDDE na EsedB
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Materiais Equipamentos para Equipamento Mobiliario em geral
didatico-pedagdgicos processamento de dados e Audio

Fonte: Notas fiscais arquivadas na pasta de péestig contas/Escola B. Elaboragéo propria.

De acordo com as notas fiscais arquivadas na pEstarestacdo de contas dos
recursos do PDDE, o dinheiro foi aplicado na agéside papel A4, giz branco, lapis
preto, caneta, borracha branca, caderno pequenelope pardo, papel fantasia,
cartolina, papel cartdo, fita adesiva, durex, gmsnpara grampeador, cola, toner,
quebra-cabeca, domind, bloco légico, jogo de dam@sguedos de encaixe e figuras
geomeétricas.

Essa escola também investiu na compra de prodeta¥armatica comaobreak
estabilizadores, equipamentos de som, como caixdifmada, mesa de som, suporte,
microfone, e materiais utilizados em sala de aoklaa arquivo e armarios de aco e
mesas de formica.

As compras nessa escola se encontram devidamestitcgas em documento

especifico arquivada na pasta de prestacao descdosarecursos do PDDE.

Necessidade de quantitativo da contratacdo: agoisde material
permanente como arquivos, que serdo utilizados qrgrdivar pastas
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de alunos, mesa em formica que sera utilizada patmlhar em
grupo, armarios de a¢co que serdo utilizados pasadgu materiais
escolares dos alunos das séries iniciais, apamihag som que sera
utilizada durante as apresenta¢des dos alunos @itdréns da escola.
Data 12/11/2009 (Trecho do documento que espedficacessidade
de efetuar a compra na escola B).

No entanto, foi possivel observar durante as eistes; que os membros da UEx da

Escola B, apontaram outros servi¢gos, materiaisugpamentos diferentes dos citados

anteriormente, como o0s adquiridos por esta assuriaDentre eles, o reparo de

carteiras, reposicao de ventiladores, de lampadasjuisicdo de um notebook, data-

show e de um laboratdério de quimica, aléem de uraad&mrma na biblioteca. Materiais

estes ligados a area didatico-pedagodgica e deestftaura, contudo, adquiridos, de

acordo com a pasta de prestacdo de contas consascrgcebidos, por meio de

convénios com a UFV e/ou contratos celebrados dBowerno do Estado de Minas

Gerais e a escola.

Mais uma vez, como todo o gerenciamento de rectirsasceiros passa pela UEX,

muitos dos seus membros n&o distinguem a aplicdgdorecursos do PDDE, dos

recursos recebidos por outras instituicbes e/dénicgs governamentais.

Ratificando a informacéo obtida através das nasaaif, os entrevistados, membros

da UEX, afirmaram que a area prioritaria para apo dos recursos nessa escola é a

area pedagogica. Todavia, segundo os sujeitosefarecessario investir também em

mobilia, garantindo um ambiente escolar adequadeafizacdo das atividades de

ensino, assim como em equipamentos em quantidadedicées de uso adequadas as

atividades escolares, a fim de oferecer condic@es sajeitos que participam do

processo de ensino e da aprendizagem, para que restiizem um trabalho com

gualidade.

[...] em todos os momentos os aspectos pedagog@mgprioridade

guando nos referimos a aplicacdo do recurso. O feempre é a
melhoria do processo ensino-aprendizagem. Para &S Iniciais

do Ensino Fundamental e Sala de Recursos temospusoaupacao
constante em comprar brinquedos pedagoégicos e wuiigi@amos

uma cota maior para Xerox de textos e atividades apmplementam
os livros didaticos. Para as outras séries temogreocupacao em
adquirir todos os materiais que sdo solicitadosopgbrofessores [...]
(Fala da Diretora da escola B).
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Os recursos sdo aplicados no sentido de fornecesabla bens de
consumo e permanente [...] para atender os aluremagogicamente
(Fala do tesoureiro da escola B).

Os recursos do PDDE sdo investidos visandom&lhoria do

processo de ensino e aprendizagem [u3dlguer material que os
professores solicitem, falou com a direcido elessegnem. Qualquer
material que precise dentro de sala de aula, dEm (Fala da
representante de pais da escola B).

Como pode ser visto, os valores destinados a sstdag alocado anualmente, no
periodo de 2008 a 2009, permitiram que essa ealiidase voos mais altos, em relacdo
as suas necessidades diarias. Além de suprir ag@me&as que se apresentam no dia a
dia dessa instituicdo de ensino, o foco de aplags recursos do programa deixa de
ser emergencial para passar a viabilizar a aqoisiedmateriais que, além de essenciais
ao desenvolvimento do processo de ensino, tambémagwem maior conforto para
alunos e funcionarios dessa instituicdo, como aedtpa de som, brinquedos e jogos
pedagogicos.

Segundo pesquisa realizada por Douratlal (2007, p.18), existem condi¢gbes
minimas que impactam a oferta de um ensino dedatd destacando-se, entre outras,
a existéncia de um ambiente escolar adequado izag@ de atividades de ensino,
assim como de equipamentos de qualidade e em éasdgara 0 uso nas praticas
pedagogicas. Nesse sentido, tomando como baseapat@e o tipo de material e
equipamento adquirido pela UEx representante dal&d®, a gestdo financeira dos
recursos do PDDE em relacdo a documentagcdo e aldalantrevistados, garante a
aquisicao de alguns insumos indispensaveis e que ténbém, além de outros,
impactos a curto e médio prazo no processo de @nsjnprincipalmente, na
aprendizagem dos alunos.

A seguir, sera apresentado um quadro comparativ® mpostra o tipo de
equipamento e material adquirido pelas escolascipamtes da pesquisa com 0s

recursos do PDDE.



Quadro 1 — Quadro de comparacéo entre 0s equipareemateriais adquiridos pelas escolas particigsatiéepesquisa com 0s recursos do
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PDDE
Tipos de Materiais e Equipamentos adquiridos pelaEscolas
Materiais didaticos pedagdgicos Material de expedige Equipamento Mobiliario em Equipamento | Material de manutencéo
para area para geral de audio da rede fisica do prédio
administrativa processamento de escolar
dados

Escola A Papel A4, Lapis preto, Caneta Impressora Armario Lata de Tinta para

Borracha branca, Caderno, Giz d€artuchos de tinta parna Suspenso acabamento da fachada,

cera, Bola e Peteca impressora Torneira, Fechaduras,

Reatores, Lampadas

Escola B Brinquedos de encaixe Nobreak Arquivo de Caixa

Figuras geométricas Estabilizadores aco amplificada

Papel A4 Armario de Mesa de som

Giz branco aco Suporte

Lapis preto Mesa de Caixa

Caneta férmica Microfone

Borracha branca

Caderno pequeno envelope pard
Papel fantasia

Cartolina

Papel cartdo

Fita adesiva

Durex

Grampos para grampeador
Cola

Toner

Quebra-cabeca dominé
Bloco logico

Jogo de damas

Fonte: Dados arquivados nas pastas de prestag@mtdes dos recursos do PDDE e fornecidos pelosditetores das respectivas escolas participantaboEacao

prépria.
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Ainda utilizando pesquisa realizada por Douratlal (2007, p.10), pode-se afirmar
que a lista de elementos que podem ser considerratiepensaveis para uma educagao
escolar eficaz é extensa, entretanto s6 tém sefdldo em escola de qualidade ou
escola eficaz se consideramos um conjunto de quaslou de aspectos envolvidos
neste universo.

Desse modo, estudos, avaliagbes e pesquisas mogjteEm as dimensdes
intraescolares afetam, sobremaneira, 0s procesls@ate/os e 0s resultados escolares
em termos de uma aprendizagem mais significativaa wez que estes incidem
diretamente nos processos de organizacdo e geasadopraticas curriculares, no
planejamento pedagogico, nos processos de pagdmpana dindmica da avaliagao;
portanto, Nno sucesso escolar dos estudantes.

Assim sendo, a estrutura e as caracteristicas d@agdem como o0s projetos
desenvolvidos, o ambiente educativo e/ou climaroegaional, o tipo e as condi¢cdes de
gestdo, a gestdo da pratica pedagdgica, os espalgis/os de decisdo, o projeto
politico pedagdgico da escola, a participagdo egmtdo da comunidade escolar
também sao fundamentais para que o ensino de gdalgk consolide (DOURADE&
al., 2007).

Contudo, é valido ressaltar que definir uma escofao sendo escola de qualidade,
a partir dos materiais e equipamentos adquiridoggkas ndo é possivel, haja vista que
a mensuracao de uma escola de qualidade envolvextas) atores e situacdes muito

diversificadas, que vao além de aquisicao de naggerecessarios a pratica pedagogica.

5.4 O PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS E A AVALIACAO DO
ATENDIMENTO AS METAS

Passando a prestacao de contas do recurso do REddEada a compra, de acordo
as orientacdes do FNDE, faz-se necessario que wros das UEX relacionem ainda
em documento especifia nome do favorecido, o CNPJ da empresa, o tifuede e
material adquirido ou servico contratado, a quaied produto adquirido, o valor
unitario de cada bem, assim como o valor total dgamento. As UEx deveréo
informar, ainda, qual foi o valor creditado pelo[BIno exercicio, se havera devolugao
de recurso ao FNDE, se houve rendimento de apticfipanceira, se ha recursos

4 Documento disponivel no site do FNDE, nas esalas anexo 6 e 7 deste estudo.
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proprios adquirido pela escola e se o saldo segné@geamado. Além disso, toda essa
documentacdo devera ser devidamente assinado ipgente e/ou representante legal
da UExX.

No momento seguinte, todos os membros da unidadeutora deverao realizar
vistoria e fiscalizar se a prestacéo de conta®ogpra esta de acordo com as normas do
Governo Federal, a fim de que esta seja enviadiN&d.

E vélido ressaltar, ainda, que as compras realizpata UEx deverdo respeitar
prazos previstos para repasse, aplicacdo e prestdgadcontas. Desse modo, no
momento em que o0 recurso € depositado em contdEagleverdo se organizar para
que nao haja falhas durante a execugcao do progmariia de garantir um processo
tranquilo durante a administracdo deste recursméairo.

Realizada a prestacdo de contas, surge a necessligdalvestigar se os membros da
UEX representante da Escola A, realizam uma awiag respeito do emprego dos
recursos do PDDE, ou seja, se o0s sujeitos repegestda UEx desta escola, procedem
andlise em relacéo ao tipo de material e equipantgreg adquiriram e se este provocou
mudanca, auxiliou e/ou trouxe contribuicdo efepasa diversas areas do conhecimento
contribuindo para melhoria da atuacédo dos sujatoglvidos na préatica pedagdgica
bem como para o processo de ensino.

Esse tipo de procedimento para avaliar o trabatabzado pela UEx néo aparece
diretamente nas orientacfes do Governo Federapeite da execucdo do programa.
Entretanto, faz-se extremamente necessario para guoestimento, que por ventura
tenha sido equivocado, ndo se repita ou para quieune area do ensino deixe de se
beneficiar com relacdo ao emprego do recurso.

Utilizando os documentos arquivados na pasta degu@o de contas e o registro do
livro ata, foi possivel identificar que, nessa ésconao ha registros de que os membros
da associacdo, juntamente com a comunidade esctdaham realizado tal
procedimento. Todavia, os depoimentos dos sujatdeevistados confirmam que a
UEX realiza essa avaliacao.

Sobre a prestacdo de contas do recurso do PDDEsecwa B, de acordo as
orientacbes do FNDE, a UEx representante da iigdturelaciona, em documento
especifico, o nome e o CNPJ da empresa na qualaea compra, descrevendo, ainda,
o tipo de bem e material adquirido ou servico @iatto, a quantidade do produto
adquirido, o valor unitario de cada bem, assim comalor total do pagamento. Além

disso, informando qual foi o valor creditado peldO¥E no exercicio, se havera



122

devolucédo de recurso ao FNDE, se houve rendimeatapticacdo financeira, se ha
recursos préprios adquirido pela escola e se msada reprogramado. No momento
seguinte, de acordo com os depoimentos dos mend@modEXx, todos 0s sujeitos
realizam vistoria e fiscalizam a prestacdo de «owka recurso investido, que sera
enviada ao FNDE.

Realizada a prestacéo de contas, de acordo corerobnms da UEX, representantes
da Escola B, estes realizam uma avaliagdo a respeitemprego dos recursos do
PDDE, sobre o tipo de material e equipamento ggeiachm, a fim de aferir se este
contribuiu de alguma forma para uma melhoria degsso de ensino.

Todavia, este procedimento citado pelos membros UEx nao aparece
documentado em arquivos referentes a execucaoogpapna, nem registrado no livro
ata. Assim sendo, ndo se pode validar com baseugn@sbjetos de analise que este
processo tao importante relativo a gestao eficidogerecursos publicos de fato ocorra
nessa instituicdo de ensino.

Desse modo, considera-se que, no caso das duaséUstremamente necessario
que o0s sujeitos envolvidos neste processo de e&ecacinvestimento de verbas
publicas bem como toda a comunidade escolar reala@@lise sistematica em relacao
a execucao do programa. O objetivo é o de solaifiena gestdo eficiente dos recursos
publicos para que toda a sociedade se beneficianelaoria do ensino que se

materializa também através do financiamento daagdiacbasica.

5.5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do capitulo foi descrever em quais aréasensino e/ou atividades
educacionais os recursos do PDDE foram empregadas fespectivas UEX.

Inicialmente, buscou-se identificar a periodicidagerecebimento dos recursos, 0s
valores enviados pelo FNDE as escolas. Logo, ifigaiticomo ocorre a aplicagdo do
recurso e avaliacdo do seu emprego pelos membsdsia

Para aplicar o recurso, os membros das UEx precistar atentos a alguns
procedimentos administrativos e/ou critérios pgrhacacdo, contratacdo de servicos
e/ou aquisi¢cdo de produtos de qualquer natureza.

Assim, para investir os recursos do PDDE de acadmo o Modulo de

Capacitacédo dos sujeitos envolvidos na execucd®DIoE e o Manual de Orientacéo
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para Constituicio da Unidade Executora, faz-se sséce elaborar, junto a
comunidade, um plano de aplicagéo dos recursos.

De acordo com a fala dos entrevistados nas dudsdes de ensino, esse plano é
elaborado contando com a participacdo de toda aumioiade que se envolve no
processo de definicdo das necessidades e dasgaeeascessitam de investimento, nos
quais seréo aplicados os recursos do PDDE. Todess® processo de elaboracdo do
plano, ndo pode ser comprovado por meio de outrates de dados, haja vista que 0s
planos ndo foram demonstrados, que ndo ha regiegdivros ata, nem em arquivos
referentes a execucado do programa nas pastassiagd@ de contas do recurso.

Como ja fora citado anteriormente, o projeto comuymianejado, elaborado e
executado em funcdo do PDDE, pelos membros das,WErsfoi demonstrado pelos
membros da associacédo, de modo que o projetoadtdipelos membros das UExs para
aplicacdo do recurso segue as metas definidas qoefunidade escolar que estdo
registradas na Escola A, no Plano de DesenvolvondatEscola e na Escola B, no
Projeto Politico Pedagbgico.

Mesmo sem obter em maos um plano criado em fungdBDE para investir o
recurso, os membros da UEX representantes da EAcala acordo as notas fiscais
arquivadas na pasta de prestacdo de contas daa,estadstiram 0s recursos do
programa na aquisicdo de materiais didaticos, gpedi@nte e de manutencdo da rede
fisica, segundo as orientagcdes do modulo de cagaoitdos sujeitos envolvidos com a
execucao, acompanhamento e avaliacdo do PDDE.

Nesse sentido, foi possivel identificar que os n&msido PDDE nessa escola sao
empregados emergencialmente, a fim de socorreea@ssidades que se apresentam no
dia a dia dessa instituicdo de ensino, ou sejaquésicdo de materiais essenciais e
indispensaveis ao desenvolvimento do processosiecen

Na Escola B, foi possivel identificar por meio dedas fiscais e faturas que essa
escola aplicou os recursos do programa em materiiktico-pedagdgicos,
equipamentos para processamento de dados, equipaceraudio e mobiliario em
geral que trazem maior conforto para o fazer pegiago

Ainda sobre o foco de aplicacdo dos recursos fesipel identificar que os recursos
do PDDE viabilizam a aquisicAo de materiais queemalde essenciais ao
desenvolvimento do processo de ensino, também pemaaior conforto para alunos

e funcionarios das institui¢des.
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Outro ponto fulcral identificado por meio da pesaufoi o fato de que muitos dos
membros das duas UEx ndo distinguem os recursebides por meio do PDDE de
outros recursos destinados por outros programastituigbes e/ou instancias
governamentais.

Sobre a avaliacdo realizada pelos membros das Uespeito do emprego dos
recursos do PDDE, sobre o tipo de material e equep&o que adquiriram, no intuito de
aferir se este contribuiu de alguma forma para omabooria no processo de ensino, foi
possivel identificar que, na pratica, essa avalatg@#n € realizada efetivamente pelos

membros das associacoes.
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CAPITULO 6 — O PDDE COMO INDUTOR PARA ELEVACAO DO | DEB:
DO IDEAL AO REAL

6.1 APRESENTACAO

Neste trecho do estudo, o objetivo é compreendeiagdo estabelecida pelas
escolas pesquisadas, entre a gestdo dos recurdeBlé e o IDEB, bem como as
estratégias de adequacdo ou elevacdo desse ilgiteoutras palavras, buscou-se
apreender se a alocacao de recursos por meiomteggama orienta, transforma, muda,
ou néo, a gestdo, no caso das escolas participdamtessquisa, para o atendimento das
metas projetadas pelo IDEB. Além disso, buscouestadar o papel articulador ou ndo
exercido pela gestdo escolar entre as metas eedelentos politicos e sua
concretizacdo no dia a dia da escola. Ou seja,gestao escolar pode passar a ser ou
nao umlocusprivilegiado de encontro entre a regulacao estatatonsolidacéo da acéo
do Estado junto a sociedade civil por meio da escol

Ainda neste capitulo, discutiu-se a respeito docatgsecimento dos sujeitos
membros das UEx sobre a porcentagem a mais recetidaeio do PDDE em funcao
do IDEB que gera o ndo cumprimento de objetivosomamtes do programa para oS
guais o financiamento concorre. Ou seja, 0 objediwaerenciar os recursos de forma
diferenciada, com vistas ao atendimento da melhdos resultados em avaliacbes
externas, nessas escolas, parece nao ocorremai dineta e eficiente.

Apontou-se, ainda, o fato de que nessas escoleEwsos enviados pelo FNDE,
via PDDE, a titulo de incentivo, foram geridos pesas UExs com a mesma finalidade
e objetivos dos demais recursos de capital e cusdei seja, com o intuito de oferecer
condicbes para que a pratica pedagodgica ocorreomteafeficaz, sempre buscando
elevar o nivel da qualidade do ensino ofertadosho®s matriculados nessa escola.

Com relagdo a mudar a forma de gestdo e de trabalR®DE, de acordo com
dados dessa escola, parece ndo conseguir direementorrer para mudanca de
estratégia a nivel local a fim de implementar ag@#tadas unicamente para elevar o
IDEB. Em outras palavras, promover uma relacdotalientre maior investimento
estatal, mudanca na organizacdo escolar e eledacaualice. Assim, o PDDE sozinho
nessa unidade de ensino nao consegue realizaaiggsde forma direta e eficaz.
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6.2 OBJETIVOS ALMEJADOS E RESULTADOS ALCANCADOS

O Estado nacional define politicas e metas bermaglar serem alcancadas por
gestores e comunidade escolar para que a comunigsctdar se envolva e se
comprometa com a execucdo das mesmas. O Estadam darurso da autonomia
pedagogica, compreendida como liberdade da escolaekborar seu projeto
institucional, de administrar seus recursos maser@m vistas a atender suas
necessidades, podendo escolher as estratégiabaperinitam chegar aos resultados
desejados, envolve os sujeitos membros da comuniglsablar num espirito de gestao
coletiva e corresponsabilizacdo pelas decisbess estes passam a legitimar a acéo
estatal a fim de modificar seus objetivos educa(KRAWCZYK, 1999).

Principalmente por meio da avaliacdo vinculada @iaidde qualidade e da
vinculacdo de recursos ao atendimento das metabedstidas, o Estado envolve a
comunidade e pais na pressao por mudar a gestéscdi. Nesse sentido, a avaliacado
atrelada ao financiamento traz consigo um procesgaz de direcionar projetos e acoes
das unidades escolares.

Nesse bojo, onde ha financiamento estatal patermianento dos objetivos que
serdo posteriormente avaliados pelos 6rgdos cenlighdos a area educacional,
buscou-se identificar, por meio dos documentos atwos que tratam a respeito da
execucado do PDDE, como estes orientam os membsoSiees a respeito do processo
de mudanca na organizacéo da gestéo escolar arciamento e avaliacao.

De acordo com a Resolugédo n° 4 de 17 de marco @@ 20PDDE, além de
financiar agbes, também converge para a implem@mtae um conjunto de estratégias
previsto no Plano de Desenvolvimento da Educag@dDE e para a melhoria do IDEB.

De acordo com a Resolucéao,

[...] CONSIDERANDO a importdncia da acdo Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE Escola), como mhrteonjunto de
estratégias previsto no Plano de Desenvolvimentedigacédo (PDE)
e o prop6sito de concorrer para a melhoria do édibe
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) em esaddaensino
fundamental nas regides brasileiras; CONSIDERAND®@@essidade
de estimular a promocdo de modelo de correspordads pela
gestdo do tempo educativo nos municipios mediagdte mtersetorial
das éareas sociais; [...] Art 6° [...] 8 6° No ek de 2009, as
transferéncias de recursos do PDDE serdo acrestiédparcela extra
de 50%, a titulo de incentivo, destinada a todassaslas publicas
rurais da educagédo basica, e também, de acordo €lano de Metas
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“Compromisso Todos pela Educacdo”, as escolasgasblirbanas do
ensino fundamental que cumpriram as metas inteémasido indice
de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) dsiilas para o
ano de 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos squitsas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). [...] Art. 8% escolas publicas
de ensino fundamental que, segundo avaliagdo datintias
competentes do Ministério da Educagdo, ndo obtivesatisfatorio

desempenho mensurado pelo indice de DesenvolvintenErlucacio
Basica (IDEB), mas desde que as EEXx, as quaisaesténculadas,
tenham aderido ao Plano de Metas “Compromisso Tquzla

Educacédo” e elaborado seu planejamento para imptegéo do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) s&stema

computadorizado desenvolvido e disponibilizado mase fim, serdo
destinados recursos financeiros de custeio e tgpitaintermédio de
suas UEx, com vistas a favorecer a melhoria dadgesscolar
(BRASIL, 2008).

Desse modo, o programa vincula recursos e defimeetas a serem perseguidas
pelas unidades escolares a fim de atender aosivolje¢statais de melhoria de
estatisticas.

Nesse mesmo bojo, 0 documento normativo intitulabolulo para capacitacao
dos sujeitos envolvidos com a execucdo, acomparnitane avaliacgdo do PDDE,
também esclarece sobre o vinculo existente entee gegrama de financiamento
estudado e o resultado das avaliagbes externasc@eo com esse documento, o
programa transfere recursos acrescentando umalgaeta de 50%, a titulo de
incentivo, concedida a todas as escolas publicagemham aderido ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, elaborado seu d’Q&e atingiram ou ndo as
metas intermediarias do IDEB, para o ano de 20Gim ale melhorar a qualidade da
educacdo basica publica, enfrentando os probleneageddimento, frequéncia e
permanéncia do aluno na escola.

Esse documento orienta, ainda, a respeito da neéadesde implementacao do
PDE, haja vista que por meio deste, 0 Governo kkdeafrentara o principal problema
da educacéo brasileira, dentre eles, os resultaelgativos de avaliagbes externas das
dltimas décadas, que apontam uma geracao de @iarjpaens que estudam, mas nao
aprendem, abandonam a escola ou se tornam adattobaixa escolaridade (BRASIL,
2008, p.50).

Além disso, as orientacdes desse documento envaverobilizacdo social dos
diferentes atores envolvidos com a educacdo eno tdm desafio de melhoria da

qualidade da educacéo, propondo uma conjugacaesios;os entre Unido, Estados,
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Distrito Federal e municipios, atuando em regimeaaboracdo com as familias e a
comunidade em prol desse projeto, capaz de reaosdncacao brasileira.

Como pode ser visto, o PDE trouxe como consequélireta ao PDDE o repasse
de recursos extras para escolas rurais e urbamasuopriram ou ndo as metas do
IDEB.

De acordo com o0 modulo de capacitacdo dos sujeiteslvidos na execucdo do
PDDE,

Com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, o ME®
aproveitando a agilidade operacional do PDDE pea#izar algumas
acdes especificas, fazendo uso da sua estrutureexdeucéo
descentralizada. Por esse motivo, existem outrakainades de acéo
dentro do PDDE, que representam parcelas adicialmai®cursos a
algumas unidades executoras, com propositos espacif..] como a
parcela de bonificacdo do PDDE para as escolasicpgblque
conseguirem atingir as metas fixadas para o Iindide
Desenvolvimento da Educacéo Bésica, o Ideb (BRAZIDS, p.109).

Assim sendo, a partir das orientagbes normativ@seito do financiamento, da
avaliacao e da necessidade de mudanca na ges&é&cala, buscou-se compreender a
relacdo estabelecida pelas escolas participantpestplisa, entre a gestdo dos recursos
do PDDE e o IDEB, bem como as estratégias de adaguau elevacao deste indice
pelas unidades de ensino pesquisadas. Inicialmexttayés do livro ata e das
entrevistas, buscou-se aferir se haveria algunagdelentre o recebimento de recursos
do PDDE e a organizacdo ou reorganizacdo do Préjetitico Pedagogico dessas
escolas. Nesse bojo, posteriormente, buscou-séifidense haveria relagcdo entre o
PDDE e o PDE dessas escolas.

No livro ata da Escola A, néo foi encontrado nenhegistro que pudesse auxiliar
no atendimento do questionamento proposto. Todgaa,meio das entrevistas, foi
possivel identificar que pelo fato dessa escolapwsuir o PPP, o PDDE, através da
vinculacdo de recursos, ndo orienta as acdes &it@spa proposta pedagdgica da
mesma.

Sobre a relagdo entre PDDE e o PDE, os membros Ea dd Escola A,
confirmam na prética o exposto anteriormente, peigs do PDE, no que se refere ao
aproveitamento da agilidade operacional do PDDEa paalizar algumas acdes
especificas, fazendo uso da sua estrutura de éd@descentralizada. Nesse sentido, de
acordo com a fala de alguns membros da UEx da &#cehtrevistados,
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Ha uma relacéo entre o PDDE e o PDE Escola, jpgislois a partir
do financiamento visam tracar e empreender ac6ea peelhoria do
ensino(Fala da Diretora escola A).

Ha uma relacao, haja vista que os dois, visanmefuar acées para a
melhoria do ensino e da aprendizagéRala do representante de
professores da escola A).

Nesse caso, através da vinculagdo de recursosatisth consolidacdo de planos
gue reorientam 0s objetivos educacionais persegpétas escolas, como no caso do
PDE Escola, a Unido consegue legitimar sua ac#o dd materializar agdes no interior
das unidades de ensino, para rever e elevar ogshiadicadores educacionais do Pais.

Nesse sentido, buscou-se, em seguida, atravésvidp dita, dos documentos
arquivados na pasta de prestacdo de contas e poidagentrevistas, identificar se na
Escola A, os membros da UEx desenvolvem estratég@sorme orientacdo dos
documentos normativos, no intuito de alterar e/alhorar seu IDEB, utilizando os
recursos do PDDE.

De acordo com a fala dos membros dessa UEX,

A escola desenvolve estratégias sim, utilizandeeogrsos do PDDE
para elevar o IDEB, dentre elas projetos de leitutaatro, feira

cultural, festival de talento, todos estes finados por este programa
e pelo PDE Escola que possibilitam a compra de rizse

pedagogicos e equipamentos que dao suporte a estgstos e

atividades desenvolvidas na esc(fala da Diretora da escola A).

Sim, a escola desenvolve e implementa estratégies @evar o

IDEB, através do PDDE que € um programa que visanitciar acoes
que contemplem a melhoria do ensino e da aprendmagnesmo
tendo também como meta ajudar na conservacao dakadeiescolar,
mas também, através do PDE Escola, que trouxe uamteape

recursos financeiros maior para que a escola ingsst forte no
ensino e na aprendizagem e, consequentementesstevaindice da
escola quanto ao IDEB-ala do tesoureiro da escola A).

Todavia, utilizando os documentos relativos ao PDdb§uivados na pasta de
prestacdo de contas da Escola A, ndo ha registogud a parcela extra de 50%
recebida a titulo de incentivo para elevacédo doBIDdt mesmo os recursos de capital e
custeio tenham sido empregados diretamente eméggas desenvolvidas em funcao
exclusiva para elevacgéo do IDEB.

Desse modo, foi questionado ao tesoureiro se osbnesnda UEX representante

da Escola A recebiam informacfes a respeito deeptagem a mais recebida por meio
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do PDDE em funcao do IDEB e da necessidade detimar#to em funcdo deste indice
e 0 mesmo afirmou que ndo. Questionados sobrejesvols para o qual este programa
de financiamento da educacao concorre, como no dasgevacao do IDEB, alguns
membros da UEx ndo sabiam da importancia de imvestie do recurso recebido em

estratégias de elevacao do indice.

O PDDE é um programa do FNDE que visa fomentangino, com o
financiamento de recursos didaticos para aluno@etaria, e custear
a manutencdo da escola e a aquisicdo de equipamephoa a
instituicdo de ensin@Fala do tesoureiro da escola A).

O PDDE é um programa que financia recursos datipara aluno e
para a manutencdo da escdq@ala do representante de professores da
escola A).

Assim sendo, pelo fato de os sujeitos desconhecetgativos importante do
programa para 0s quais o financiamento concorrenuglanca na gestdo e na
organizacdo do trabalho realizado pelos membrobEa das escolas em funcdo do
IDEB, empreendido pelo Estado, ndo ocorre, de foefimz. Ou seja, 0 objetivo de
gerenciar os recursos de forma diferenciada, cetayiao atendimento da melhoria dos
resultados em avaliacoes externas, nesta escaaepado ocorre de forma direta e
eficiente.

Pelo fato de, muitas vezes, somente executarerfagares membros da UEX
desconhecem e ndo conseguem conceituar e identifibpetivos e finalidades
importantes do programa. Todavia, é sabido qus,editeta ou indiretamente, investem
0S recursos em materiais e equipamentos pedagdgiepsa meédio ou a longo prazo,
também colaboram para melhoria da qualidade do@nsi

De acordo com informacdes disponibilizadas pelo EN®Escola A recebeu, por
meio do PDDE, em funcédo do IDEB no ano de 2008, paneela extra no valor de R$
2.384,40. No ano de 2009, esta escola novamensbeecpor meio do PDDE, em
funcéo do IDEB, uma parcela extra, a titulo dentige, no valor de R$ 2.642,70.

Utilizando os depoimentos dos entrevistados e gsstres do livro ata dessa
escola, foi possivel apreender que os recursosdowipelo FNDE, para essa escola,
via PDDE, a titulo de incentivo, foram geridos psta UEx com a mesma finalidade e
objetivos dos demais recursos de capital e cudsiooutras palavras, isso foi feito a

fim de oferecer condicbes para que a pratica pejlegdcorresse de forma eficaz,
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sempre buscando elevar o nivel da qualidade doneneiertado aos alunos
matriculados nessa escola.

E vélido ressaltar, também, que o percentual rdoebm funcdo do IDEB, via
PDDE, por esta UEx, em termos de valores, ndo aé¢sio dos valores que a escola ja
recebia para aquisicdo de material de custeio @atape acordo com a fala do
tesoureiro, a UEx ndo consegue diferenciar, semagglicar o valor dessa parcela em
acOes pontuais, voltadas para atender unicameetgastativas do IDEB.

Grafico 5 — Valores recebidos pela Escola A, por needo PDDE, distribuidos em

recursos de capital, custeio e parcela extra a titude incentivo em fungéo do IDEB

4.005,60
3.815,04
2.670,4
2.642 .70
953,76 i p2:384,40 THHHE
2008 2009
Capita Bl Custeio%¥% Parcela extraiiiih

Fonte: FNDE. Elaboracéo propria.

Todavia, ainda de acordo com o depoimento do tesoua escola ndo deixa de
delinear e implementar estratégias com vistas\aekeu indice de desenvolvimento,
como aulas de reforco e o desenvolvimento de ®jatoltados ao ensino e
aprendizagem.

Contudo, continuando a analise dos depoimentosujegos, pode-se aferir que o
PDE dessa escola parece contribuir de forma maisiva quando se trata de um
financiamento atrelado ao planejamento estratégicao estabelecimento de metas
claras, com foco no alunado, visando a melhoriguddidade do ensino e atendimento

dos indices.
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Nesse sentido, o tesoureiro afirma que, em relagd®DE Escola, houve discussao
durante o ano de 2008 a fim de definir medidagensémplementadas para melhorar a
aprendizagem em funcgéo deste plano. De acordo dafa desse sujeito, “com relagcéo
ao o PDE Escola ha a preocupacdo em investir diegtte em acdes que tenham
impacto em relacdo ao IDEB” (Fala do tesoureird&edeola A). Também por meio de
depoimento e de registros informais em um caddoiqossivel identificar que nessa
escola, quinzenalmente, o grupo de professoresid@sipor area de atuacao, estudam,
discutem, criam e implementam estratégias paraael@s taxas de aprovacgao;
melhorando a qualidade do ensino ministrado.

Nesse sentido, talvez pelo préprio desenho do PBEol& que define o
recebimento de recursos atrelados a definicdo éemgmtacdo de um planejamento
estratégico desenvolvido pela escola no sentidafioada gestédo e reverter os baixos
indicadores educacionais, esse plano tenha ungiicetaais direta entre o recebimento
de recursos e a implementacéo de estratégias cvas a modificar a gestdo, no qual o
impacto desta a¢do serd medida posteriormentggatdm IDEB.

Nessa escola, o PDDE parece complementar acoelE&scola, que também se
relaciona efetivamente com a evolucdo do IDEB. Bessdo, se o PDDE se propbe a
financiar, mesmo de forma complementar, acdes quefiquem a gestdo escolar para
atingir a melhoria da qualidade da educacdo, mepela IDEB. Nesse caso, este
programa, de acordo com os dados coletados nesitaesdo cumpre seu papel, no
intuito de modificar a gestdo em funcdo do IDEBgjge os membros da UEx nao
diferenciam os recursos para aplicacdo no IDEBsegumentemente, ndo tracando
objetivos em fungao dos recursos enviado a mais.

O papel exercido pelo programa nesta escola, del@oom os dados coletados,
parece concorrer mais incisivamente para o foitaltto da autonomia financeira da
mesma a fim de cobrir despesas de custeio e capiaktir na rede fisica e na area
pedagogica desse estabelecimento de ensino. Eas qatlavras, o papel exercido pelo
PDDE nessa escola, converge para aquisicdo deiahaterconsumo necessario ao
funcionamento da escola e para o desenvolvimerstatiiadades educacionais.

De tal modo, o PDDE torna o dia a dia da escola mpéracional e dinamico na
medida em que possibilita aos membros da UEx madependéncia gerencial com
relacdo a aplicagao de recursos no intuito de iIsaprnecessidades urgentes. Estas, se
ndo forem sanadas imediatamente, podem ocasiot@vesn que irdo dificultar a

realizacdo, bem como a efetivacdo do processodiecea da aprendizagem.
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Com relacdo a mudar a forma de gestdo e de tralm@hescola, o PDDE, de
acordo com dados dessa escola, parece nao conskgaiamente concorrer para
mudanca de estratégia a nivel local, a fim de implgar acdes voltadas unicamente
para elevar o IDEB. Ou seja, promover uma relagégtadentre maior investimento
estatal, mudanca na organizacao escolar e eledacamlice. Assim, o PDDE, sozinho
nessa unidade de ensino, ndo consegue realizaaiggsde forma direta e eficaz.

Passando para andlise da relacdo estabelecida eemfestdo dos recursos do
PDDE e o IDEB, bem como as estratégias de adequac@tevacao deste indice pela
unidade de ensino B, novamente através do livrodata documentos arquivados na
pasta de prestacédo de contas e das entrevistasscorambros da UEX, buscou-se aferir
se haveria alguma relagéo entre o recebimentocdesies do PDDE e a organizagao ou
reorganizacdo do Projeto Politico Pedagogico nessala. Em seguida, buscou-se
aferir também se haveria alguma relacdo entre oEPB® PDE dessa instituicdo de
ensino.

No livro ata da Escola B ndo encontramos nenhunstregque pudesse auxiliar
ao atendimento do questionamento. Todavia, por rdae® entrevistas, foi possivel
identificar que ha uma relacéo direta entre o @nogre o PPP, pois, de acordo com 0s

membros da UEX,

Existe uma relacdo muito forte, haja vista que pamplementar o
PPP da escola, temos que estar cientes dos recagepoderemos
utilizar para esta implementacdo, pois ndo poderalaborar um

projeto irreal que vai ficar apenas no papg@tala da Diretora da
escola B).

Sim. Com a verba do PDDE nés atendemos algun@essidades do
PPP (Fala do tesoureiro da escola B).

Acredito que existe, porque vocé faz um ProjetdtiPolPedagdgico

da escola, primeiro dentro da realidade que vocé &do que vocé
guer alcancar, e o suporte financeiro € essendmal. ndo posso
pensar em melhorar o ensino da minha matéria sendu tenho

material didatico em maos pra oferecer essa qudkdgque os alunos
necessitaniFala do representante de professores da escola B).

Nesse sentido, o PDDE, através da vinculacédo deses e de acordo com a fala
dos entrevistados, parece orientar as a¢les aitcesjge proposta pedagogica dessa
escola, estabelecendo uma relacdo direta entrecfaraento e atendimento dos

objetivos educacionais.
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Sobre a relacao entre PDDE e o PDE, os membro&dalb) Escola B confirmam
a informacé&o, por meio das entrevistas, que o P®Estola, assim como o PDDE,
auxiliam a escola a fim de obter financiamento patiagir os objetivos relativos a
melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

De acordo com a fala de alguns membros da UEXx dal&B entrevistados,

O PDE foi instituido com o objetivo de melhorar @sedmpenho das
escolas que tiveram um IDEB insatisfatorio, portaos objetivos dos
dois programas sdo 0s mesmos, ou seja, melhoraoa@epso ensino-
aprendizagen(Fala da Diretora da escola B).

Ha relacdo entre os dois, no sentido de forneceursos a escola
para adquirir bens de consumo e permanente para @edagdgica
no sentido de melhorar o ensiffeala do tesoureiro da escola B).

Olha, creio que sim, pois que eu saiba os prograprasuram ser
afins(Fala do representante de professores da escola B).

Com certeza ha relagdo, com certeza, porque essbeidd ele
colabora muito pro desenvolvimento da parte pedagdg..] pra
gente trabalhar, se vocé trabalha melhor, deservoielhor(Fala da

representante de pais da escola B).

Assim sendo, de acordo com os dados coletadoséatido financiamento, o
poder estatal consegue direcionar as acdes edoa&cia serem implementadas no
interior dessa instituicdo de ensino, utilizand®R¥P como projeto para a acao.

Desse modo, buscou-se, em seguida, através do ditap dos documentos
arquivados na pasta de prestacdo de contas e poidageentrevistas, identificar se na
Escola B, os membros da UEx desenvolvem estraiég@asorme orientacdo dos
documentos normativos, a fim de alterar e/ou matheeu IDEB, utilizando os recursos
do PDDE.

Inicialmente, os membros dessa UEx foram questmsadbre as finalidades do
programa e, nesse sentido, ndo apontaram a redagdente entre receber recursos por

meio do PDDE para elevar o IDEB.

O PDDE € um programa que envia recurso para a @sdel acordo
com a quantidade de alunos matriculad@<sala do tesoureiro da
escola B).

E uma verba que a escola recebe no qual o Colegiptioa, fiscaliza
e presta contéFala do representante de professores da escola B).

Olha, eu conheco, o0 programa, eu vou te falar berardade, eu nao
peguei pra ler, eu ndo peguei pra ler o projeto,sneu conhego,
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porque a Diretora é bem clara, a Diretora expdemau eu conheco
através dela, ndo peguei o projeto pra ler. Eugg é um dinheiro
gue vem direto pra escola, ndo €? E que a direqgé® apgministra
esse dinheiro, né? Ele pode ser aplicado em..usede engano em
bens duraveis e a direcdo vé o qué realmente té&igaedo pra
aplicar esse dinheiro. Inclusive agora agente t&efalo assim
pequenos reparos ns fechaduras, nas cortinas, reiladores,
foram comprados com esse dinhgiFala do representante de pais da
escola B).

De acordo com informacdes disponibilizadas pelo EN®Escola B recebeu, por
meio do PDDE, em funcdo do IDEB no ano de 2008, panaela extra no valor de R$
2.420,10. No ano de 2009, essa escola novamergbewecpor meio do PDDE, em
funcéo do IDEB, uma parcela extra a titulo de itigemo valor de R$ 2.481,00.

Assim sendo, os membros da UEx foram questionadesp&ito da parcela extra,

a titulo de incentivo, destinada a essa escole) d¢ implementar acdes voltadas para a
melhoria do IDEB e o tesoureiro dessa associagéuaaf que os membros da UEx néo
recebem informacdes sobre a porcentagem a maibidacpor meio do PDDE em
funcdo do IDEB. Desse modo, n&do diferenciam, apliedou investem 0S recursos
recebidos a mais, somente em acdes que apresentiretamente impacto no IDEB.
Nesse sentido, essa UEx ndo define objetivos axalmente em funcdo dos recursos
enviado a mais.

Desse modo, nesta escola, ainda de acordo com ddsate sujeito, ndo ha uma
relacdo direta, entre investir o percentual a maiebido em atividades de impacto
direto no IDEB, haja vista que, para ele, todo \@gtimento realizado nas atividades
educacionais converge para melhoraria o ensincdaAsegundo o tesoureiro, ndo ha
uma relagdo direta em comprar uma caixa de somgeyemplo, e elevar o IDEB.
Todavia, a utilizacdo de material de audio poderdribuir para incentivar os alunos a
investirem e se sentirem envolvidos no processapdendizagem. De acordo com esse
sujeito, para mudar a forma da escola gerir ogsesyuseria necessario que o programa
enviasse as escolas um relatério especificandcs (g as defasagens apresentadas
pelos alunos, por exemplo, por meio do IDEB, nal guaartir do mesmo, a UEX
devesse investir, 0s recursos na aquisicdo de ialadezquipamento a fim de suprir tal
necessidade.

Contudo, cabe questionar a colocacao do tesoudaroecessidade do programa
enviar orientacbes a escola para saber onde apkcercursos com relacdo a sanar as

defasagens apontadas pelo IDEB, haja vista quege memto, o programa favorece a
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autonomia da escola para que esta realize essghivgtor si mesma, tomando ciéncia
das necessidades de aprendizagem de seus alunoscando, também com esses
recursos, atender e suprir as defasagens existumaste o processo de escolarizagéo
de seus estudantes.

Nesse sentido, como ja fora citado anteriormentscala, por sua vez, percebe,
por meio dos resultados das avaliagOes externass gdo as deficiéncias existentes
durante o processo de ensino, mas muitas vezesab&oo que fazer ou como traduzir
estes dados em favor da melhoria da qualidade dmeemu ainda, para pensar o
processo sob o qual se desenvolve a aprendizageatunnio (MACEDO, 2009, p.60).
Desse modo, os resultados das avaliagbes para adgescolas podem se resumir a
apenas um complexo banco de dados.

Nesse sentido, os recursos enviados pelo FNDEgaszola via PDDE, a titulo
de incentivo foram geridos pela UEXx representargesa escola com a mesma
finalidade e objetivos dos demais recursos de aapitcusteio, a fim de oferecer
condi¢cbes para que a pratica pedagogica ocorreomeafeficaz, sempre buscando
elevar o nivel da qualidade do ensino ofertadosaho®s matriculados nessa escola.
Todavia, como ja fora citado anteriormente, a esawdio deixou de delinear e
implementar estratégias com vistas a elevar segeirdte desenvolvimento, como 0s
projetos voltados ao ensino e aprendizagem.

Ainda sobre o percentual recebido em funcéo do IDEBPDDE, por esta UEX,
em termos de valores, este ndo destoa tanto dosesajue a escola ja recebia para
aquisicao de material de custeio e capital, de ngooa UEx ndo consegue diferenciar,
separar e aplicar o valor dessa parcela em acOesigi voltadas para atender

unicamente as expectativas do IDEB.
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Grafico 6 — Valores recebidos pela Escola B, por needo PDDE, distribuidos em
recursos de capital, custeio e parcela extra a titude incentivo em fungéo do IDEB
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Fonte: FNDE. Elaboracéo propria.

Todavia, apesar dessa UEx ndo tracar e implemealtatamente estratégias
utilizando o recurso extra enviado pelo PDDE naitatde elevar o IDEB, os membros
dessa associacdo ndo perdem de vista a necessldadevestir na melhoria da
qualidade do ensino no qual o impacto sera revgdadmeio do IDEB.

De acordo com a fala dos membros da UEX:

Existe estratégia desenvolvida pela escola no derde melhorar o
IDEB, a principal é aula de reforco extraturno. Nt profissionais
da escola que estdo fora da regéncia e estagial@dJFV estdo
envolvidos nesse processo. Outras estratégias s&necontros com
0s pais e criacdo do site da escola para que taolaunidade seja
informada dessas aulas, dias de reunibes para gatde boletins, etc
(Fala da Diretora da escola B).

Sim, a coordenacdo pedagogica da escola analsaesultados do
IDEB e traca estratégias para melhora-(&ala do Tesoureiro da
escola B).

Olha, o tempo todo, a escola busca oficinas, énims com o0s
departamentos da UFV, estratégias pedagdgicas faader ao aluno
gue nao esta vencendo etagbala do representantes de professores
da escola B).

Ha estratégias e metas para elevar o IDEB sithd.direcdo sempre
tr4s o resultado, mostra para os professores §.ihdice aumenta um
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pouco, a meta de melhorar aumenta também. Entddregde ta
sempre colocando isso pra gente. [...] N6s temge hma parceria
com a Universidade, nds temos estagiarios, esse¢agi@sos
oferecem vérias monitorias, como o Programa Inetitoal de Bolsas
de Iniciacdo a Docéncia - PIBID, reforcando o qoéetfabalhado em
sala de aula, entdo, isso tudo ajuda, isso tudo ptementa o
aprendizado. Tem também as aulas de aprofundandergstudos nas
matérias que os alunos irdo prestar vestibular soitudo ajuda na
elevacdo ddDEB (Fala da representante de pais da escola B).

E sobre a contribuicio do PDDE na implementacadaslesstratégias citadas

anteriormente, de acordo com os entrevistados,

O PDDE contribuiu, com 0s recursos tecnolégicos jpoEsuimos e 0s
recursos materiais como Xeérox para atividades cempgintares e
aulas de refor¢c@Fala da Diretora da escola B).

Contribuiu no sentido de fornecer recursos a esqmaa adquirir
bens de consumo e permanente e pedagdgicos pawok f-ala do
tesoureiro da escola B).

Em grande parte sim. Na aquisicdo de material didétpra
Biblioteca, para os laboratérios de Fisica e Quimienaterial de
audio-visual, note book, [..(Fala da representante de professores da
escola B).

[...] contribuiu no sentido de manter o espacocfisia escola, manter
carteiras, reparos em carteiras, reparos nas psr&mais no sentido
do espaco fisico mesmo e também de manter os atppas
escolares, como note book, data-show [...] mandterda maquina

de xérox, que auxilia o professor a ndo perder @mp mimedgrafo,
tudo isso auxiliar o professdFala da representante de pais da escola
B).

Assim sendo, nessa escola, de acordo com a falaemlosvistados, existem
estratégias implementadas com foco na melhoria®Bl Do mesmo modo, 0s
sujeitos afirmam que o PDDE estabelece uma relagao a implementacdo dessas
estratégias de elevacdo do indice. Todavia, tant@acordo com as falas, foi possivel
identificar que muitas dessas estratégias, comasaule reforco extraturno,

aprofundamento de estuddsconvénios com a UFV no intuito de oferecer eétimp

% O Programa Aprofundamento de Estudos foi criado everno de Minas Gerais com objetivo de
possibilitar aos alunos do ensino médio a oporadedde consolidacdo dos contelddos estudados em sala
de aula. O Programa possibilita uma extensdo dagarescolar em um horario extraclasse, no qual os
alunos terdo a oportunidade de rever e aprofundantetdo estudado em sala de aula, sanar possiveis
davidas e se prepararem melhor para a continuagdeus estudos. Para apoiar o desenvolvimento do
trabalho nas escolas, o governo mineiro repass®asias o valor de R$ 20,00 (vinte reais) por aluno
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que irdo reforcar o trabalho realizado pelo prafessn sala de aula através do PIB|D
nao se encontram atrelados ao financiamento viaB2DD

Desse modo, as estratégias financiadas por corsvénimnesmo pelo governo do
Estado de Minas Gerais parecem contribuir de famas incisiva quando de trata de
um financiamento atrelado a implementacédo de égiest com foco na melhoria da
gualidade do ensino. Nesse sentido, nessa esc®&DE parece complementar as
acOes advindas de outras esferas de governo duigids, que se relaciona
efetivamente com a melhoria da qualidade do ensida aprendizagem. Assim, mais
uma vez, se Programa Dinheiro Direto na Escolagede a também financiar, mesmo
de forma complementar, acdes a fim de modificarestdyp escolar para atingir a
melhoria da qualidade da educacdo, medida pelo IDeBse caso, esse programa, de
acordo com os dados coletados nessa escola, ngomecseu papel, haja vista que ha
modificacdo das estratégias em funcdo do IDEB;viagda&stas ndo foram tracadas a
partir dos recursos recebidos pelo PDDE.

Portanto, o papel exercido pelo PDDE nessa esamared com 0 intuito de
fortalecer a autonomia financeira dessa escolabarcdespesas de custeio e capital,
manutencdo e pequenos investimentos, na rede fisicgpedagdgica deste
estabelecimento de ensino. Ou seja, 0 PDDE nesstaancorre para aquisicdo de
material de consumo necessario ao funcionamenascizla e para o desenvolvimento
das atividades educacionais. Desse modo, o prog@anacordo com os dados

coletados nessa unidade de ensino, mesmo concoyraadse caso, de forma mais

inscrito no programa para aquisicao de materiaiotsumo, além de garantir a contratacao de
professoresFonte: www.educacao.mg.gov.br. Acesso em: 112640.

%6 O Programa Institucional de Bolsas de Iniciacd®dréncia — PIBID foi criado em 2007, pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Siyggrior - CAPES, com o objetivo de valorizar o
magistério e apoiar estudantes de licenciaturainkstiguicdes publicas de ensino. O programa tem
também como objetivo elevar a qualidade das ag@edéanicas voltadas a formacdo de professores da
educacdo bésica especialmente nos cursos de Mat@méisica, Quimica, Ciéncias Bioldgicas,
Pedagogia, Sociologia, Letras-Portugués, LetrasngHistoria, Geografia e Educacdo Fisica. O
programa propbe-se a intervir, de modo decisivo, nmalhoria da formacdo dos licenciados e
consequientemente na melhoria do ensino nos nivessfental e médio. Para complementar a formacéo
integral do estudante da Licenciatura por meio ed@sbgrama se faz necessario que este interfira,
contribua e vivencie a préatica pedagogica da educd@sica da rede publica, esperando-se que o
estudante de licenciatura desenvolva o gosto paristrar aulas; que este, entenda o funcionameato d
um estabelecimento de ensino, desenvolva a corszi&obre as necessidades e expectativas das
diferentes comunidades que séo atendidas nos kestafbentos de ensino publico; assimile com clareza
as obrigac8es de um educador; adquira experiénniaig&iva para propor aulas diferenciadas quemis

0 aprendizado significativo e por fim que este ipgnt das atividades da escola junto a professoies
comunidade escolar.

Fonte: http://www.pibid.unir.br/index.php?optiorome_content&view=article&id=25&Itemid=28.
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incisiva, a fim de financiar o desenvolvimento dégidades educacionais, com certeza
também estard concorrendo para elevar o IDEB.

Com relagdo a mudar a forma de gestéo, de tralpallescola, o PDDE, de acordo
com dados, parece ndo conseguir concorrer parantadie estratégia a nivel local a
fim de implementar a¢cfes voltadas unicamente gavareo IDEB. Ou seja, 0 programa
parece nao ter capacidade de alterar de formawstras estratégias que ja vém sendo
executadas pela escola para que haja melhoriaadi@ape da educacao. Enfim, parece
nao haver uma relacdo direta entre maior investinestatal, mudanca imediata na
organizacao escolar e elevacao do indice, é preeissy esse processo de avaliar —

gerar dados — rever as acoes — e efetivar mudaaggestao das escolas.

6.3 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trecho do estudo, o objetivo foi compreeradeelacdo estabelecida pelas
escolas pesquisadas, entre a gestdo dos recurdeBlé e o IDEB, bem como as
estratégias de adequacao ou elevacédo desse iGdiceeja, buscou-se apreender se a
alocacdo de recursos por meio desse programa arigansforma, muda, ou néo, a
gestdo, no caso das escolas participantes da pas@aira o atendimento das metas
projetadas pelo IDEB.

Foi possivel apreender que o Estado Nacional defitiicas e metas bem claras a
serem alcancadas por gestores e comunidade espdlaipalmente por meio da
avaliagéo vinculada & ideia de qualidade e da lagéo de recursos ao atendimento das
metas estabelecidas. Nesse sentido, a avaliagdadatrao financiamento traz consigo
um processo que pode ser capaz de direcionar gsa@edcoes das unidades escolares.

Todavia, utilizando os documentos relativos ao EDddquivados na pasta de
prestacdo de contas da Escola A, ndo h& regisgogud a parcela extra de 50%
recebida a titulo de incentivo para elevacdo doBDéhha sido capaz de transformar
e/ou mesmo modificar a gestdo da escola a fim daementar acdes voltadas
unicamente para elevar o IDEB, ou seja, promovea wetacdo direta entre maior
investimento estatal, mudanca na organizacdo eseaddevacao do indice. Assim, o
PDDE sozinho, nessa unidade de ensino, ndo congegliear essa acdo de forma
direta e eficaz.

Evento este que pode ser explicado pelo fato dosrses de capital, custeio e

parcela extra, serem geridos e empregados com smaseobjetivos, jA que o0s
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membros da UEx desconhecem objetivos importantgordgrama para 0s quais o
financiamento concorre, como a mudanca na gestéda erganizacdo do trabalho
escolar em fungéo do IDEB.

Assim sendo, pelo fato de os sujeitos desconheceigeativos importantes do
programa para 0s quais o financiamento concorrenualanca na gestdo e na
organizacdo do trabalho realizado pelos membrobEa das escolas em funcdo do
IDEB, empreendido pelo Estado, ndo ocorre de faficaz.

Em outras palavras, o objetivo de gerenciar osrsesude forma diferenciada,
com vistas ao atendimento da melhoria dos resudtado avaliacbes externas, nessa
escola, parece nao ocorre de forma direta e efecien

Também na Escola B, utilizando os depoimentos dtg\éstados e 0s registros
do livro ata desta escola, foi possivel apreenderap recursos enviados pelo FNDE
para essa escola, via PDDE, a titulo de incenforam geridos por esta UEx com a
mesma finalidade e objetivos dos demais recursespi¢gal e custeio. Ou seja, a fim de
oferecer condicbes para que a préatica pedagogioaaoce forma eficaz sempre
buscando elevar o nivel da qualidade do ensindaoferaos alunos matriculados nessa
escola.

Um ponto fulcral apontado neste capitulo foi, que atordo com os dados
coletados nas escolas, programas como o PDE Espaaatrela financiamento a ao
planejamento estratégico e ao estabelecimento tsmkaras, com foco no alunado,
visando a melhoria da qualidade do ensino e atesrdordos indices, parece contribuir
de forma mais incisa com relagdo ao atendimentonééss do IDEB.

Nesse sentido, de acordo com os dados de pesquaDE parece complementar
acOes do PDE Escola que também se relaciona efetita com a evolucéao do IDEB.

Todavia, se o Programa Dinheiro Direto na Escolprepde a financiar, mesmo de
forma complementar, acoes a fim de modificar adgesscolar para atingir a melhoria
da qualidade da educacgéao, medida pelo IDEB, esgggmna, nesse caso, de acordo
com os dados coletados nestas escolas, ndo cuappagel no intuito de modificar a
gestdo em funcdo do IDEB, ja que os membros das W&& diferenciam os recursos
para aplicacdo no IDEB e, consequentemente, néantr@s objetivos em funcdo dos
recursos enviados a mais.

O papel exercido pelo programa nessas escolas,coeloacom os dados
coletados, parece concorrer mais incisivamente pafartalecimento da autonomia

financeira das mesmas a fim de cobrir despesasisteic e capital para aquisicdo de
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material de consumo necessario ao funcionamengscdaa e para o desenvolvimento
das atividades educacionais.

De tal modo, o PDDE torna o dia a dia da escola mpéracional e dinamico na
medida em que possibilita aos membros das UExsrrmalependéncia gerencial com
relacédo a aplicacdo de recursos. Entretanto, eapaela mudar a forma de gestdo e de
trabalho na escola, o PDDE, de acordo com dade&dacis nas escolas, parece néo
conseguir concorrer diretamente para a mudancastestégia a nivel local a fim de
que as escolas implementem acfes voltadas unicarpard elevar o IDEB, ou seja,
promover uma relacédo direta entre maior investimestatal, mudanca na organizacao
escolar e elevacdo do indice. Assim, o PDDE sozimdssas unidades de ensino nao

consegue realizar uma acao de forma direta e eficaz
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CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi analisar se, a pddirecebimento de recursos oriundo
do PDDE, duas escolas publicas, que se encontralsamo e acima da meta projetada
pelo IDEB para o ano de 2007, apresentaram medidagdes com o intuito de
modificar sua gestdo com vistas a elevar seu IDEBorsequentemente, melhorar a
gualidade do ensino ofertado.

Em especifico, buscou-se compreender a forma casnen@mbros da UEXx se
organizam para tomada de decisGes, com o intuigedEnciar e investir os recursos do
PDDE na escola; descrever em quais areas do ee&incatividades educacionais, de
que forma, por meio de quais projetos e acOes ashnaitivas, de planejamento e
organizacao pedagdgica, os recursos do PDDE fomgpnegiados com vistas a melhoria
do processo de ensino; apontar os possiveis olstaelou dificuldades politicos e
estruturais que as UEx enfrentam durante o procdesgerenciamento e aplicacao
desse recurso e, por fim compreender a relacébedstaida pelas escolas pesquisadas,
entre a gestédo dos recursos do PDDE e o IDEB, loamo @s estratégias de adequacao
ou elevacéao desse indice.

Para atender o0s objetivos propostos, utilizou-se dosumentos normativos
elaborados e publicados pelo Governo Federal, bmmo @ livro ata e documentos
relativos a prestacdo de contas dos recursos doEPRRuivados nas respectivas
unidades de ensino, além de entrevistas juntolgesas membros das UEXs.

De posse do material coletado, foi possivel, imogamte, identificar nos
documentos normativos que orientam os trabalhdizadas pelas UExs, temas como a
gestdo democratico-participativa, a regulacéo astat controle social dos recursos
publicos, o fomento a participagdo e a autonomieolas que S&o conceitos
fundamentais para a consolidagéo das propostasentgpdas pelo Estado, em relagao
a reforma educacional. Temas estes que priorizanmonelo de organizagdo estatal
baseado na descentralizacdo administrativa e fm@n@ na transferéncia para as
instituicbes de ensino da responsabilizacdo sabr&tieidades educacionais perante a
sociedade civil.

No tocante a execucdo da gestdo dos recursos dmapra, as mensagens contidas
nos documentos normativos, sdo claras e explieilasrelagdo a determinacdo das
funcbes e obrigacbes a serem seguidas pelos mendarodEx. Estes devem,

obrigatoriamente, seguir normas emanadas pelo d&state controla as formas de
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organizacao dos trabalhos, assim como as atrilmigéecada membro, que devem ser
desempenhadas durante o processo de execucédogtampao Desse modo, o Estado
regula e define como devera ser realizado o traljzlos membros da equipe escolar.

Assim, foi possivel apreender que propostas degastéio dos estabelecimentos de
ensino, por meio do fortalecimento da participag@cal e da corresponsabilidade pela
gestao vieram acompanhadas de maior controle,tra&lho e maior responsabilidade
em relacdo as atividades desenvolvidas pelos sisterblicos de ensino; ndo havendo
espacos para o debate a respeito do exerciciordacdatizacdo das relacdes de poder
existentes nas mais diferentes esferas de poder.

Utilizando, além dos documentos normativos, asegisias com 0s sujeitos, foi
possivel identificar a forma como os membros da W&xorganizam para tomada de
decisbes, com o intuito de gerenciar e investirezuirsos do PDDE na Escola A,
situada no municipio de Vicosa, em Minas Geraisfoks)as de participacéo e o grau
de autonomia exercidos pelos membros desta UExe@uedo do programa, aparece
de forma circunscrita a execuc¢ao de tarefas e pgasem reunides a fim de consultar e
se informar sobre formas de operacionalizacdocaqdio e prestacdo de contas dos
recursos do PDDE, ndo havendo espaco para quéssesmo interior da escola e via
UEX, espaco de reflexdo, autonomia e tomada dea&eea fim de buscar emancipacéo
politica, na qual os sujeitos possam equilibrandep do Estado e dos varios agentes
deste sobre o trabalho realizado pela escola.

Ja na Escola B, também situada no municipio desdicoonforme a fala dos
entrevistados, o espaco da UEx serve a esta esonla um espaco de formacgao
politica que contribui para melhoria da qualidadeeducacéo, haja vista que, de acordo
com os entrevistados, por meio da gestdo particgpah UEX fornece e fomenta a
construcdo de uma nova cultura social que formaviohgbs mais conscientes
politicamente e cientes da necessidade de particjeidir e privilegiar interesses
locais em detrimento somente da execucdo de aligstatais. Todavia, é importante
ressaltar que a fala dos sujeitos membros da Ugta @scola ndo pode ser corroborada
pelas atas das reunides, nem mesmo por meio dogigielmcumentos relativos ao
PDDE, arquivados na escola.

Outro fator relevante apontado pelo estudo foirapmsicéo, a representacao e a
fungéo exercida pelos membros das UEx. Nos dosscasalisados, todos os membros
das UEx sdo pessoas que ocupam cargos de confiengaerarquia escolar ou

compdem grupos compostos por afinidade. Fato esée nps levou a levantar o
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desequilibrio na composicdo da UEx que pode faeoracepresentacdo dos interesses
estatais e do poder publico.

Sobre o grau de participacdo e autonomia exercalospmembros das UEXx no
processo de execuc¢ao do programa, por meio dosntlepios dos sujeitos, foi possivel
identificar que a participacdo e a autonomia dess® relacionada a legitimacédo de
decisGes administrativas pré-determinadas. Assifalas dos sujeitos indicam que nao
h& atuacdo consciente pela qual os membros desksderreconhecem e assumem o
poder de exercer influéncia na determinacdo dardogée dos resultados; enfim, ndo
ha poder de deciséo e acdo em torno de questdes gifietam.

Com relacdo ao grau de participagcédo e autonomiidrepelos membros da UEx
da Escola B, o livro ata dessa escola néo trazstregique possam evidenciar como
ocorre 0 processo de tomada de decisdes. Entretengmordo com a fala da presidente
da UEX, os sujeitos tém abertura para exercer gten@mia, para tomar decisdes a
respeito da execucado e aplicacdo do recurso. Delacom 0s sujeitos membros da
UEx da Escola B, a decisdo sobre como os recumeosrd@b ser aplicados ocorre de
forma coletiva em reunido, onde os membros do Galegelegem, de acordo com a
comunidade escolar, quais areas necessitam deragarid prioritario.

Sobre a funcdo desempenhada pelos membros quseaefanr®m as UEX perante a
execucéo do programa, na Escola A, utilizando wmidegnto dos sujeitos, haja vista
que, em ata, ndo ha o registro da realizacdo dwstegses procedimentos. Os dados
evidenciam que, em relacdo a funcdo desempenhbamampembros da UEX, esta ocorre
por meio de um conjunto de ac¢les articuladas al@mompartilhar responsabilidades;
0 que nédo descarta a orientacdo do gestor durgteesso de execucao do programa.

Com relacdo a Escola B, mais uma vez, utilizandbtemoimento dos sujeitos, 0s
dados apontam que a funcédo desempenhada por epstss propdem uma divisdo de
tarefas a fim de atender os interesses da comumnidadolar, onde, por meio do
compartilhamento de responsabilidades e articuldgimteresses e transparéncia das
acOes, os sujeitos buscam de forma coletiva emgeeescdes e contribuir com o
processo de construcdo e fortalecimento de um espEmocratico no que se refere a
gestao financeira.

Sobre 0 emprego e a gestdo do recurso do PDDE deeansino e/ou atividades
educacionais, os recursos do PDDE foram empregados vistas a melhoria do
processo de ensino pelas UEX representantes daectigas escolas participantes da

pesquisa. Por meio deste estudo, foi possivel apgue os recursos do PDDE, nos
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dois casos pesquisados, sao investidos em proleflaora do processo de ensino-
aprendizagem, haja vista que os recursos finanaiaquisicdo de diversos materiais
didatico-pedagobgicos necessarios a pratica pedaayogi

Desse modo, foi possivel aferir, tomando como Ipasa analise o tipo de material
e equipamento adquirido pela UEx representantesdal& A, que a gestao financeira
dos recursos do PDDE prioriza como foco a aquist@anateriais e equipamentos
ligados a area didatico-pedagdgica. Contudo, edtadeixa de investir também na
aquisicao de materiais de expediente para areanedrativa, assim como em materiais
de manutencédo da rede fisica do prédio escolar,pgderdao contribuir, se ja ndo o
fazem, a curto e a médio prazo para elevacdo dalgde do ensino nessa instituicao,
mesmo sabendo que a qualidade da educagéo envolveaniedade grande de insumos
e que esta ndo pode ser conhecida e/ou mensuradasapelo reconhecimento destas
duas variaveis.

Em relagdo a Escola B, ratificando a informagaddabatravés das notas fiscais, 0s
entrevistados, membros da UEX, afirmaram em depudongue a area prioritaria para
aplicacdo dos recursos nessa escola é a pedagbgizvia, segundo os sujeitos, faz-se
necessario investir também em mobilia, garantintloambiente escolar adequado a
realizacdo das atividades de ensino, assim comeqnpamentos em quantidade e
condi¢cdes de uso adequadas as atividades escdafies,de oferecer condicdes aos
sujeitos que participam do processo de ensino @pidendizagem, para que estes
realizem um trabalho com qualidade.

Nesse sentido, tomando como base para andlise adipnaterial e equipamento
adquirido pela UEx representante da Escola B, #gemanceira dos recursos do
PDDE, nesta instituicdo de ensino em relacdo a rdentacdo e a fala dos
entrevistados, garante a aquisicdo de alguns insumdgspensavel e que tem também,
além de outros, comprovadamente impactos a cumwé@o prazo no processo de
ensino e, principalmente, na aprendizagem dos sluno

Contudo, foi possivel identificar que, no caso diagas UEXs, estas ndo possuem um
planejamento criado em funcdo do PDDE para investecurso, de modo que estas
buscam elencar seja de acordo com sua propostayqmeda ou com o plano de
desenvolvimento da escola, quais sdo as areasgupamentos e materiais que
necessitam ser adquiridos urgentemente, segunflespooes, funcionarios e direcédo da

escola.
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Outro ponto fulcral apontado pela pesquisa foi @qge UExs participantes da
pesquisa ndo possuem um planejamento e/ou esaategadas em funcdo do PDDE
para investir o recurso a fim de elevar o IDEB.dgerdo com a fala dos tesoureiros das
UEX representantes das escolas, os membros dasnBdxecebem informacbes a
respeito da porcentagem a mais recebida por mei®RIOE em funcdo do IDEB.
Assim, os recursos enviados pelo FNDE para essadassvia PDDE, a titulo de
incentivo, foram geridos pelas UEXxs representadiessas escolas com a mesma
finalidade e objetivos dos demais recursos de aapitusteio, no intuito de oferecer
condicbes para que a pratica pedagogica ocorreomeafeficaz, sempre buscando
elevar o nivel da qualidade do ensino ofertadcabosos matriculados nessa escola.

Assim sendo, em relagcdo a mudar a forma de gestédrabalho nessas escolas, 0
PDDE, de acordo com dados desse estudo, pareca adwd conseguir, diretamente,
concorrer para mudancas de estratégias a nivel éodan de implementar acoes
voltadas unicamente para elevar o IDEB; ou sejampver uma relacao direta entre
maior investimento estatal, mudanca na organizag@olar e elevacdo do indice.
Assim, o PDDE, por si s6, nessas unidades de easida ndo consegue realizar essa
acao de forma direta e eficaz. Assim, o grupo deeatpertencentes as UExs ainda néao
atuam com vistas a esse objetivo do programa.

Em sintese, respondendo ao problema da pesquéséiido apontou que, no caso
das escolas participantes da pesquisa, com regéodar a forma de gestdo, de
trabalho na escola, o PDDE, de acordo com os daa@nsce ndo conseguir concorrer
para mudanca de estratégia a nivel local no indé&oimplementar acbes voltadas
unicamente para elevar o IDEB; ou seja, promovea watacdo direta entre maior
investimento estatal, mudanca na organizacao esselavacao do indice.

Talvez, este fato ocorra porque os membros das WEgsonhecerem um dos
objetivos do programa que é concorrer para a malldar indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica. Todavia, € preciso considemasédm que o recurso enviado por
meio deste programa ndo é estrutural e sim complamede modo que, como foi
apontado na pesquisa, este auxilia a escola, ola,ageus efeitos sdo muito mais no
sentido de suprir as necessidades do dia a digue@roporcionar uma mudanc¢a no
planejamento no trabalho escolar.

E preciso lembrar que s&o escolas distintas quensentram, em contextos de
ordem diferenciadas, mas que através do financimen por meio resultados

mensurados pelas avaliacbes externas sao colocadasmesmo patamar e
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responsabilizadas. Deixando assim de se consitiedar um contexto que envolve
diferenciagcdo entre os sistemas e as redes deoefsique por outro lado favorece a
meritocracia, a hierarquizacdo, além da estratiioalas unidades escolares.

Todavia, ndo se pretende aqui desconsiderar o vadste programa de
financiamento que € extremante necessario ao fuaciento das escolas, nem mesmo
o valor da avaliacdo como possibilidade de compieere intervir na realidade
educacional, mas realizar uma reflexdo acerca @ eouitas vezes a intencédo estatal €
implementar, por meio do financiamento atreladovaliacdo, um novo modelo de
gestdo escolar, voltado apenas para ao atendingentmetas, que responsabiliza a
escola e desresponsabiliza o poder publico.

Contudo, é sabido que, mesmo com todo o esforcoemmgido nesse estudo, ndo
foram esgotadas todas as possibilidades de anddiseema, de modo que novas

questbes surgiram ao longo do trabalho, realcamehpartancia de novos estudos sobre

0 tema.
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Anexo 1 - Roteiro de entrevista com as Diretoras daescolas

1. Qual é a sua profissao?

2. Qual era o cargo que VvOCé ocupava na escola aetdsndar posse como
Diretora?

3. Qual é a sua escolaridade?

4. Qual é a sua idade?

5. Ha quanto anos vocé atua no cargo de Diretora destda?

6. Quem coordenou 0 processo de implementacdo da dénidaxecutora
representante desta escola?

7. Descreva como ocorreu este processo de implementdagia UEX?

8. Como é feito o gerenciamento — planejamento, inmesitos, etc — dos recursos
do PDDE nesta escola?

9. O PDDE trouxe inovacdes para a escola? Quais euersentido?

10.0s membros da UEx se organizam para tomar decisdesentido de gerenciar
e investir os recursos do PDDE na escola ? Sefaleame sobre como ocorre
este processo de tomada de decisfes e quais desadeeidem aplicar os
recursos?

11.Vocé considera que a escola apresentou medidases ag sentido de melhorar
a sua gestao a partir do recebimento dos recuraosdos do PDDE? Em caso
afirmativo, aponte quais foram as medidas e acOesorao elas foram
implementadas.

12.Vocé considera que, no ambito do planejamento erganizacdo pedagdgica
desta escola os recursos do PDDE foram utilizados wstas a melhoria do
processo de ensino/aprendizagem?

13.Em caso afirmativo, indigue em quais areas do engfou atividades
educacionais, esses recursos foram empregados.

14. A escola possui um plano ou uma estratégia sisteswat para aplicacao desses
recursos nestas areas e/ou atividades?

15.Ha alguma relacéo entre o recebimento de recus®DDE e a organizacao ou
reorganizacdo do Projeto Politico Pedagogico destala? Em caso afirmativo,
fale-me sobre esta relacéo.

16.Ha alguma relacéo entre o PDDE e o PDE-Escola?mralsobre esta relacéo.
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17.Vocé considera que houve obstaculos e/ou dificeslgubliticos e estruturais
que dificultaram o processo de gerenciamento ecagiib dos recursos do
PDDE?

18.Se houve, aponte estes possiveis obstaculos efiouldiides que as UEX
enfrentam durante o processo de gerenciamentacagiud deste recurso.

19.Qual foi a pontuacdo alcangcada no ano de 2007egtarescola, em relacdo ao
indice de Desenvolvimento da Educacéo basica — TDE&a pontuacio estava
acima ou abaixo da projecédo a ser alcancada pmtaemjuele ano?

20.Vocé considera que o resultado alcancado por sstdaee apontado por meio
do IDEB reflete, de fato, o trabalho desenvolvido mesma, assim como o
desempenho dos alunos? Por qué?

21.Existiu alguma estratégia desenvolvida pela esnolaentido de alterar e/ou
melhorar o IDEB? Qual foi a estratégia utilizadaoeno ela foi implementada?

22.0 PDDE contribuiu para a implementacdo desta égieatde elevacdo do

IDEB? Descreva em que sentido e como foi esta iboigéo.
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Anexo 2 - Roteiro de entrevista com 0s membros déasidades Executoras - UEX

1. Vocé trabalha nesta escola? Em caso afirmativaubatq tempo vocé trabalha

nesta escola?

2. Qual é sua funcéo na escola?

3. Qual é a sua escolaridade?

4. Qual segmento vocé representa perante a Unidadritéxa da escola?

5. Como se deu sua aproximacdo com o trabalho deséamb@mela Unidade
Executora?

6. Ha quanto tempo vocé atua junto a esta Unidadeufx&®

7. Como vocé avalia sua participacdo nesta entidade?

8. Vocé conhece o PDDE? Como vocé tomou conhecimemtBRDE? O que
vocé sabe sobre este programa?

9. Como é feito o gerenciamento e os investimentosrelngsos do PDDE nesta
escola? Ou como é feito o gerenciamento e os imestos dos recursos do
PDDE pela UEx?

10.Quem decide sobre como e em quais areas os reawsBODE devem ser
aplicados?

11.Vocé considera que o PDDE trouxe inovagOes parscala& Quais e em que
sentido?

12.Vocé identifica alguma relacdo ou influéncia do FDMa organizacao
pedagodgica da escola? Em caso positivo descrevaststao.

13.Vocé ja ouviu falar ou sabe alguma coisa a respedoProjeto Politico
Pedagogico desta escola? Em caso afirmativo, falsabre o PPP.

14.Ha alguma relacéo entre o recebimento de recus®DDE e a organizacao ou
reorganizacdo do Projeto Politico Pedagogico destala? Em caso afirmativo,
fale-me sobre esta relacéo.

15.Vocé ja ouviu falar, sabe alguma coisa a respeitd®DE Escola? Em caso
afirmativo, fale-me sobre o PDE Escola.

16.Ha alguma relacdo entre o PDDE e o PDE Escola?dsm afirmativo, fale-me
sobre esta relagéo.

17.Vocé considera que os recursos do PDDE séo inesstich prol da melhoria do
processo de ensino/aprendizagem? Em caso pos#ivo,quais areas e/ou

atividades o recurso € investido na busca pelaaraldo ensino?
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18. A escola possui um plano ou uma estratégia sisteswat para aplicacdo desses
recursos nestas areas e/ou atividades?

19.Vocé considera que houve obstaculos e/ou dificeslgmbliticas e estruturais
que dificultaram o processo de gerenciamento ecagiib dos recursos do
PDDE?

20.Se houve, aponte o0s possiveis obstaculos e/ouulddides que as UEXx
enfrentaram durante o processo de gerenciamemiccagio deste recurso.

21.Vocé sabe qual foi a pontuacdo alcancada no ar®@e por esta escola, em
relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educac@icéba IDEB? Esta
pontuagéo estava acima ou abaixo da projecaoadcsercada pela escola aquele
ano?

22.Vocé considera que o resultado alcando por estdaescapontado pelo IDEB
reflete, de fato, o trabalho desenvolvido nestalasassim como o desempenho
dos alunos? Por qué?

23.Existiu alguma estratégia desenvolvida pela esnolaentido de alterar e/ou
melhorar o IDEB? Qual foi a estratégia utilizadaoeno ela foi implementada?

24.0 PDDE contribuiu para a implementacdo desta égfieatde elevacdo do

IDEB? Descreva em que sentido e como foi esta iboigéo.
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Anexo 3 - QUADRO DE ORGANIZACAO DO MATERIAL COLETAD O NA
SRE, SME E NAS ESCOLAS

Tipo de Titulo do Caracterizacao e descricag Local onde o
material ou material do material documento
documento se encontra

Manual Manual de Este manual se caracteriz8ME
Orientacdo  paracomo uma publicacdo que
constituicao de tem como principal objetivp
Unidade orientar 0s membros da
Executora comunidade escolar no

sentido de constituirem sua
Unidade executora,

detalhando inclusive a sua
operacionalizacdo e a forma
como esta devera prestar [de
contas.

Médulo  paral Médulo para] Este material se caracterig8 ME

capacitacao capacitacdo doscomo uma  publicacap
sujeitos destinada a escolas com| o
envolvidos com a objetivo disponibilizar
execucgao, informagdes sobre a
acompanhamento| concepcdo do PDDE, seus
e avaliacdo doprincipais objetivos, sua
Programa forma de execucao,
Dinheiro Direto na detalhando inclusive a sua
Escola— PDDE | operacionalizagéo e a

prestacao de contas.
Pretende-se neste madulo
divulgar e orientar sobre
conhecimentos necessarios a
execugdo do programa para
a comunidade local e escolar
no sentido de
desenvolvimento de projetos
participativos, de principios
democraticos, no sentido ¢e
promover 0
desenvolvimento do controle
social dos recursos publicos.

Atas Ata de ReuniapEsta ata se caracteriza comSME
dos Diretores eum documento da Secretaria
Coordenadores daMunicipal de Educacag,Escola A
rede municipal de onde séo registradas todas as
ensino. reunibes de orientacdo |€&scola B

repasse de informacbes gos
Diretores e Coordenadores

de ensino da rede municips

sobre diversos tema

al,
S,
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assuntos, programas |e
politicas educacionais.
Licitagbes Documento  que Documento que orienta |dEscola B
institui procedimento :ildministrati.vo
para contratagdo de servigos
procedimento e aquisicdo de produtos pela
L escola destinados a spa
proprio de ~ ~
manutencdo e expansédo |de
licitacdo e| suas atividades.
contratacao do
caixa escolar
Termo de Termo de Documento no qual Estado| SME
Compromisso| Compromisso _de M'n?ls. Gerals, por
intermédio de sua SecretariasSEE
de Educacéo e a caixa
escolar da unidade de ensin&scola A
celebram acordo com o
objetivo de repassar a caixa Escola B

escolar recursos financeiro
do PDDE.

Projeto Politico

Pedagdgico

Projeto Politico
Pedagdgico

expressa sua proposta
educacional e as acdes pel
guais todos os envolvidos n
processo educativo se
empenhardo em executar n
sentido de consolidar o
oferecimento de um ensino
de qualidade.

Documento no qual a escolaEscola B

as
o

(0]

Regimento
escolar

Regimento escola

r  Documento que descreve
quais séo cargos que
compdem o corpo
administrativo da escola,
suas fungoes, finalidades,
competéncias e atribuicbes
assim como principios,
objetivos e finalidades da
educacéo na referida unida
de ensino.

Escola A

Escola B

de
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Estatuto do Estatuto do caixa | Documento que orienta Escola B
caixa escolar | escolar sobre o processo de
constituicdo e composigao
dessa associacao civil com
personalidade juridica que
gerencia 0s recursos
financeiros adquiridos e
recebidos pela escola. Este
documento também ira
definir as competéncias e
fungbes dos membros que
compdem seu corpo social.
Plano de Plano de Documento onde é descritg &scola A
Aplicacbes os | Aplicacdes os necessidade de aplicacdo danserido na
recursos recursos recurso, os materiais que | documentacag
serdo comprados com o do PDE
recurso e as areas e ou Escola
atividades onde estes
materiais serdo utilizados
pelos educandos, durante
suas atividades escolares. | Escola B
Inserido no
documento
referente a
necessidade
de
guantitativo
da
contratacao
NO processo
de licitacéo
arquivado na
pasta de
prestacéo de
contas
Relacdo de Relacéo de bens | Descricado dos bens Escola A
bens adquiridos adquiridos ou adquiridos ou produzidos
ou produzidos | produzidos Escola B
Extrato Extrato bancério Documento em que constakscola A
bancario identificacdo bancaria, o
saldo e os cheques em Escola B
transito.
Copia dos Copia dos cheques Documento onde € emitig&scola A
cheques um valor que sera recebido
pelo fornecedor de bens ou Escola B

Servicos.
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Copias da Copias da licitacdo Documento pelo qual a Escola A
licitacdo ou da | ou da cotacéo de | escola solicita ao fornecedar
cotacao de preco o orgcamento do valor a ser| Escola B
preco cobrado pelo material ou
servigo. Onde os valores sao
discriminados pela unidade,
pela quantidade. Assim
como o valor total da
compra.
Demonstrativo | Demonstrativo de | Documento pelo qual serag Escola A
de bens e bens e materiais | especificados os bens
materiais adquiridos ou adquiridos ou produzidos | Escola B
adquiridos ou | produzidos e de | por quantidade, valor
produzidos e de servigos prestados unitario e total
servigos
prestados
Demonstrativo | Demonstrativo da| Documento no qual consta gEscola A
da execucéo da execucao da identificacdo do programa,
receita e da receita e da da instituicdo de ensino, o | Escola B
despesa e de | despesa e de valor de receita e despesas
pagamentos pagamentos discriminados em capital e
efetuados efetuados custeio, os tipos de Bens e
Materiais Adquiridos ou
Servicos Contratados e o
valor pago.
Notas fiscais, | Notas fiscais, Documento que registra umascola A
recibos e recibos e faturas | atividade comercial prestada
faturas ou a venda de mercadorias| Escola B
por uma empresa privada a
instituicdo de ensino.
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Anexo 4 - Trecho da Portaria n° 448, de 13 de setbro de 2002 que divulga o

detalhamento das naturezas de despesas 339030, 389339039 e 449052. Anexo |

— 339030 — Material de Consumo.

MATERIAL

EDUCATIVO E

ESPORTIVO

Registra o valor das despesas com materiais wkigzaou
consumidos diretamente nas atividades educatieapa@tivas
de criancas e adultos, tais como: apitos, bolas¢dobotas
especiais, brinquedos educativos, cal¢des, candsasalha
chuteiras, cordas, esteiras, joelheiras, luvas, enmast

pedagogicos, meias, Oculos para motociclistas, ngati

quimonos, raquetes, redes para pratica de espéétds, e
sapatilhas, tornozeleiras, touca para natacams. afi

MATERIAL DE
EXPEDIENTE

Registra 0 valor das despesas com 0s materiaizadtls
diretamente os trabalhos administrativos, nos tésias
publicos, nos centros de estudos e pesquisas,snalRg nas
universidades etc, tais como: agenda, alfinetegdeaamofadg
para carimbos, apagador, apontador de lapis, argpara
disquete, bandeja para papéis, bloco para rascbobma
papel para calculadoras, borracha, caderno, canepm €
processo, carimbos em geral, cartolina, classificadlipe
cola, colchete, corretivo, envelope, espatula,nediéestilete,
extrator de grampos, fita adesiva, fita para méaqude
escrever e calcular, giz, goma elastica, grafitamgeador
grampos, guia para arquivo, guia de enderecamerstalp
impressos e formulario em geral, intercalador gdatadrio,
lacre, lapis, lapiseira, limpa tipos, livros de,ata ponto e d¢
protocolo, papéis, pastas em geral, percevejo,uretbr,
pinca, placas de acrilico, plasticos, porta-lapegistrador,
régua, selos para correspondéncia, tesoura, tirtar,
transparéncias e afins.

1%

MATERIAL DE

PROCESSAMENTO
DE

DADOS

Registra o valor das despesas com materiais wlid&zao
funcionamento e manutencao de sistemas de processtade
dados, tais como: cartuchos de tinta, capas phéspiotetoras

para micros e impressoras, CD-ROM virgem, disquetes

etiqueta em formulério continuo, fita magnéticda fparal
impressora, formulario continuo, mouse PAD, pecas
acessorios para computadores e periféricos, recaea
cartuchos de tinta, toner para impressora lazernoes
magnéticos e afins.

e
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Anexo 5 - Trecho da Portaria n° 448, de 13 de setbro de 2002 que divulga o
detalhamento das naturezas de despesas 339030, 389B39039 e 449052. Anexo
IV — 449052 — Equipamentos e Material Permanente.

COLECOES E
MATERIAIS

BIBLIOGRAFICOS

Registra o valor das despesas com colecfes biafiogs de
obras cientificas, romanticas, contos e documerst
historicos, mapotecas, dicionarios para uso emioléaias,
enciclopédias, peridédicos encadernados para uso
bibliotecas, palestras, tais como: album de cardercativo,
colecBes e materiais bibliograficos informatizadbsionarios,
enciclopédia, ficha bibliografica, jornal e revigtaie constitua
documentario), livro, mapa, material folclorico, ritara
musical, publica¢cées e documentos especializadsisddos g
bibliotecas, repertorio legislativo e afins.

Aari

em

=

|

EQUIPAMENTOS

PARA AUDIO,
VIDEO

E FOTO

Registra o valor das despesas com aquisicao dpasnentos
de filmagem, gravacdo e reproducdo de sons e irmagem
como 0s acessorios de durabilidade superior a alws, tais
como: amplificador de som, caixa acustica, datavsletetrola,
equalizador de som, filmadora, flash eletréniconefode
ouvido, gravador de som, maquina fotografica, niicnadora,
microfone, objetiva, projetor, radio, rebobinadoregtro-
projetor, sintonizador de som, tanques para reéelde filmes
tape-deck, televisor, tela para projecdo, tocaediswideo-

cassete e afins.

EQUIPAMENTOS
DE

PROCESSAMENTO

DE DADOS

Registra o valor das despesas com todas as mag
aparelhos e equipamentos utilizados em processa
dados de qualquer natureza, exceto quando for ig@uoisle
pecas destinadas a reposicado diretamente ao e@nparou
mesmo para estoque, tais como: caneta Optica, dadgny
controladora de linhas, data show — fitas e diswagnéticos
impressora, kit multimidia, leitora, micro e minioputadores
mesa digitalizadora, modem, monitor de video, pla
processador, scanner, teclado para micro, urnadeied e
afins.

uinas
t

MOBILIARIO EM
GERAL

Registra o valor das despesas com moveis destir@adaso oy
decoracao interior de ambientes, tais como: abajugrelhg
para apoiar os bracos, armario, arquivo de aco adersa,
balcdo (tipo atendimento), banco, banqueta, base mpastro
cadeira, cama, carrinho fichario, carteira e baesgolar,
charter negro, cinzeiro com pedestal, criado muodstaleira,
escrivaninha, espelho moldurado, estante de madairaco,
estofado, flipsharter, guarda-louca, guarda roupapoteca
mesa, penteadeira, poltrona, porta-chapéus, priangberal
desenho, quadro de chaves, quadro imantado, quzaia
editais e avisos, reldégio de mesa/parede/pont@eioy sofa,
suporte para tv e video, suporte para bandeirat(opasitrine
e afins.
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Anexo 6 — Demonstrativo da execucéo da receita e daspesa e de pagamentos efetuados

DEMONSTRATIVO DA EXECUGAO DA RECEITA E DA DESPESA E DE PAGAMENTOS EFETUADOS

BLOCO 1 — IDENTIFICACAO

01 - Programa/Acao | 02 - Exercicio
03 — Nome 04 — NUmero do CNPJ

05 — Enderego 06 — Municipio | 07 - UF

BLOCO 2 — SINTENSE DA EXECUCAO DA RECEITA E DA DESBA (R$)

08~ Saldo Reprogramado do Exercicio /rior 09 — Valor Creditado pelo FNDE no Exercicio 10 tReos Proprios 11 — Rendimento de Aplicacdo Figiemc 12- Devolugéo de Recursos ao FNL-)
Custeio Capital Custeio Capital Custeio Capital t€los Capital Custeio Capital
13 — Valor Total da Receita 14 — Valor da DespesaliRada (-) 15 — Saldo a Reprogramar para o Exercicio Seguinte 16 — Saldo Devolvido 17 — Periodo de Execucéo 18- N° de Escolas Ates
Custeio Capital Custeio Capital Custeio Capital Custeio Capital
I a
P S

BLOCO 3 — PAGAMENTOS EFETUADOS

19 23— Origem 24 Nat, |25~ Documento 26 — Pagamento
20 — Nome do Favorecido 21- CNPJ ou CPF 22 - @épBens e Materiais Adguiridos ou Servigos Coattas . - : ] _

ltem a ¢ R$ (%) Desp Tipo Nimero Data N° Ch/OB Data | 277 VaOr(RY)

28 - TOTAL

BLOCO 4 — AUTENTICACAO

Local e Data Nome do(a) Dirigente ou do Representante Legal Assinatura do(a) Dirigente ou do RepresentantelLega
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Anexo 7 — Demonstrativo de bens e materiais adquitds ou produzidos e de servigos prestados

RELAGAO DE BENS ADQUIRIDOS OU PRODUZIDOS

BLOCO 1 - IDENTIFICAGAO

01 - Programa/Acao 02 - Exercicio

03 — Nome 04 —N.°do CNPJ

05 — Endereco 06 — Municipio 07 - UF

BLOCO 2 — IDENTIFICACAO DOS BENS ADQUIRIDOS OU PRQIZIDOS

08 — Documento 09 — Especificagédo dos Bens 10 - Quantidade

11 — Valor (R$)

Tipo NUmero Data Unitario Total

12 - TOTAL

BLOCO 3 - AUTENTICACAO

Local e Data Nome do(a) Dirigente ou do Representante Legalrdddde Executora Prépria ou Entidade Mantenedora Assinatura do(a) Dirigente ou do Repraf;ﬂ;zg?wnldade Executora Prépria ou Entidad




