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RESUMO

CASSUCE, Fernanda Rosado Coelho, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa,
agosto de 2012. Séries ou Ciclos? A organizacdo da escolaridade no
municipio de Ponte Nova, Minas Gerais. Orientador: Cézar Luiz De Mari.
Coorientadores: Alvanize Valente Fernandes Ferenc e Francisco Carlos da
Cunha Cassuce.

O presente estudo teve por objetivo analisar o processo de reversao do regime
de ciclos para o regime seriado na rede municipal de Ponte Nova, Minas
Gerais. Especificamente pretendeu-se: identificar os fatores que contribuiram
para a extingdo do regime de ciclos na rede municipal de ensino; identificar os
mecanismos utilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo para
(re)implantacdo do regime seriado nas escolas, e; analisar a opinido de
gestores e professores sobre processo de reversao do regime de ciclos para o
seriado nas escolas municipais. A investigacdo desenvolveu-se através de
pesquisa descritiva de cunho quanti-qualitativo. A pesquisa qualitativa foi
realizada através da pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevista
semiestruturada. A investigacdo comecou com pesquisa bibliografica para a
construcdo de um referencial tedrico referente ao desenvolvimento do regime
seriado e de ciclos no Brasil e no Estado de Minas Gerais. Posteriormente, foi
realizada a pesquisa documental na Secretaria Municipal de Educacédo de
Ponte Nova, com a coleta de dados relacionados a esses dois regimes na rede
municipal de ensino. Com relacdo a pesquisa semiestruturada, esta foi feita
com duas gestoras da Secretaria, uma vez que estao envolvidas com a fase de
implementacéo da proposta de seriacdo nas escolas municipais. Ja a pesquisa
guantitativa foi feita com a utilizacdo de questionario para os professores dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, tendo como procedimento para
interpretacdo das informacdes, a analise exploratéria de dados com uso do
pacote estatistico SPSS, versdo 20. Os resultados apontaram que alguns
fatores contribuiram para a extingdo do regime de ciclos nos anos iniciais do
Ensino Fundamental na rede municipal de ensino em 2008. Dentre esses
fatores, destacam-se: a falta de preparacdo da comunidade escolar durante a

implantagcéo e desenvolvimento desse tipo de regime, bem como a promocao



automatica dos alunos com baixo rendimento, sem o devido acompanhamento
pedagdgico. Constatou-se que, para a (re)implantacdo e desenvolvimento do
regime seriado, a Secretaria Municipal buscou realizar um trabalho de
orientacdo de monitoramento das atividades pedagogicas das escolas, por
meio de reunibes pedagdgicas e cursos de capacitagdo com professores,
supervisores pedagogicos e diretores. Na opinido das gestoras e dos
professores, a seriacdo € uma organizacao adequada para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental, sendo, portanto, bem aceita nas instituices de ensino. O
estudo também demonstrou que o desenvolvimento do regime de ciclos na
rede municipal de Ponte Nova seguiu as politicas educacionais do governo
estadual. Nesse sentido, a introducdo desse tipo de organizacdo esteve
voltada, possivelmente, para a regularizacdo do fluxo escolar e a reducao de
custos com a eliminacdo da reprovacdo, ndo se garantindo, portanto, as

condi¢cOes adequadas para seu desenvolvimento.
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Abstract

CASSUCE, Fernanda Rosado Coelho, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
August, 2012. Grades or Cycles? The organization of education in Ponte
Nova, Minas Gerais. Advisor: Cézar Luiz De Mari. Co-advisors: Alvanize
Valente Fernandes Ferenc and Francisco Carlos da Cunha Cassuce.

This study aimed to analyze the reversing process of the cycle system to the
system of school grades in municipal schools in Ponte Nova, Minas Gerais.
Specifically, it was intended to identify the factors that contributed to the end of
cycle system in the municipal schools; to identify the mechanisms used by the
Municipal Department of Education to reintroduce the grade system, and to
analyze the opinion of managers and teachers about this reversing process in
the schools. The investigation was developed through a descriptive, qualitative
and quantitative research. The qualitative research was performed through
bibliographical research, documentary research and semi-structured interview.
The investigation began with the bibliographical research in order to build up a
theoretical background concerning the development of the school grade and the
cycle systems in Brazil and in Minas Gerais. Subsequently, the documentary
research was developed in the Municipal Department of Education of Ponte
Nova with the collection of date related to these two systems in the municipal
schools. The semi-structured interview was performed with two managers from
the Municipal Department of Education since they are involved in the
implementation phase of the proposed school grade system in the municipal
schools. The quantitative research was performed with the use of a
questionnaire addressed to the teachers from the early years of the Elementary
School, and it had as a procedure for the interpretation of the information the
exploratory data analysis using the statistical package SPSS, version 20.0. The
results showed that some factors contributed to the extinction of cycle system
and the grade system reintroduction in the early years of the Elementary School
in municipal schools in 2008. Among these factors, it is possible to highlight the
lack of preparation of the school community during the development and
implantation of this system, as well as the automatic promotion of students with
low efficiency and without the proper educational support. It was found that, for
the development and the reintroduction of the school grade system, the
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Municipal Department of Education tried to perform a work of monitoring
guidance of the pedagogical activities in schools through pedagogical meetings
and training courses with teachers, educational supervisors and directors. In the
managers and teachers opinion, the system of school grades is an appropriate
organization for the early years of the Elementary School and it is, therefore,
well accepted in schools. The study also demonstrated that the development of
the cycle system in the municipal schools of Ponte Nova followed the
educational policies of the state government. In that sense, the introduction of
this type of organization was focused, possibly, on the regularization of the
school flow and on the reduction of costs by eliminating the reprobation,

without, therefore, ensuring the appropriate conditions for its development.



1 INTRODUCAO

Desde o inicio do século XX, percebe-se uma preocupa¢do com as
formas de organizagéo da escola, seus tempos e espacos, e um debate sobre
qual seria a maneira eficaz de garantir que todos os alunos aprendam para que
tenham uma formacé&o adequada para a vida em sociedade.

Nesse sentido, surgem pelo menos dois tipos de organizacdo da
escolaridade, a seriagdo e os ciclos. Cada qual, pautado em concepc¢des
diferenciadas na forma de conceber o trabalho pedagogico. O primeiro,
baseado em periodos anuais, na classificacdo do aluno, tendo como fim a
aprovacao ou reprovacdo e, o segundo, pautado em periodos mais flexiveis,
onde a avaliagdo tem um carater formativo, diagndstico, com garantia de
progressao continuada.

Na histéria da educacdo escolar brasileira, a seriacdo se tornou o
principal regime das escolas publicas, contribuindo no aumento das taxas de
reprovagdo, principalmente na 12 série do ensino fundamental. Barreto e
Mitrulis (2004) apresentam dados de inicio do século XX, demonstrando que as
taxas de reprovacdo na 12 série eram de 57,4%. Em 1954, de cada 100
criancas matriculadas na 12 série, apenas 16 concluiam os anos iniciais do
Ensino Fundamental sem reprovacao’.

Embora esse regime n&o seja a causa de todos os problemas presentes
na escola, o fato € que vem sendo duramente criticado por produzir fracasso
escolar. Nesse contexto surgem politicas educacionais visando minimizar as
reprovacoes e evasdes e, consequentemente, regularizando o fluxo escolar.

Segundo Mainardes (1995), alguns exemplos de organizacdo da
escolaridade que buscaram eliminar as falhas da seriacdo por meio da
promoc¢do automética foram: reforma do ensino primario no estado de S&o
Paulo em 1968, onde se extinguiu a reprovacéo entre a 12 e a 22 série e entre a

32 e 42 série; o “Sistema de Avangos Progressivos” em Santa Catarina na 12 e

! Ribeiro (1992) também apresenta dados sobre a repeténcia no pais em seu artigo intitulado: RIBEIRO,
S. C. A Pedagogia Repeténcia. Estudos em Avaliacdo Educacional. S&o Paulo, n. 4, p.73-85, 1991.



na 52 e, na 82 série a partir de 1970; o “Bloco Unico” no Rio de Janeiro, de 1979
a 1984, que eliminou a retencédo entre a 12 e a 22 série.

Na década de 1980 ocorreu a implantacdo do Ciclo Basico de
Alfabetizacdo (CBA) em estados brasileiros como Sao Paulo, Minas Gerais e
Parana. O CBA, com duracdo de dois anos, abrangia a 12 e a 22 série,
eliminando a reprovacédo na primeira etapa (12 série) (MAINARDES, 2007).

A instituicdo dos ciclos se intensificou em diversos estados nos anos de
1990, a partir de propostas diferenciadas, tais como: a Progressdo Continuada
para todo o Ensino Fundamental no Estado de S&o Paulo, em 1992; a Escola
Plural na rede municipal de Belo Horizonte, em 1994%. Com a promulgacéo da
Lei n°. 9394/1996, de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, e a instituicdo
dos ciclos como modalidade de organizacdo da escolaridade, estados como
Minas Gerais e Parana redefiniram suas propostas. No Estado de Minas, de
1997 a 2004, a proposta de ciclos foi modificada algumas vezes, ou seja, em
1997 foi implantada a progresséo continuada para o Ensino Fundamental, em
1999 houve a possibilidade de escolha pelas escolas entre regime seriado e de
ciclos e, a partir de 2004 foram implementados os Ciclos Inicial e
Complementar de Alfabetizacdo para os anos iniciais do Ensino Fundamental.
Ja no Parana, foi implantado o Ciclo Bésico de Alfabetizagdo nos primeiros
anos do Ensino Fundamental, a partir de 1998.

Todavia, de acordo com Diniz (2008), o regime de ciclos ainda € pouco
aplicado no pais, sendo adotado, principalmente, pelas redes publicas de
ensino. Utilizando dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e da Folha de Sao Paulo, entre 1999 e
2006, a autora demonstrou que o nimero de escolas® que adotou os ciclos ndo
ultrapassou 20% nesse periodo, caindo de 18,5% em 2002 para 14,9% em
2006.

O regime de ciclos foi considerado a forma de organizacdo mais
adequada para combater os problemas advindos da seriagdo, como a

reprovacao e a evasao escolar, ao garantir progressao continuada. Entretanto,

2 Exemplos de propostas de ciclos citados por Jacomini (2004b).
® Diniz (2008) refere-se a todas as escolas das redes particulares, municipais, estaduais e federal. Sua
amostra compreende cerca de 180 mil escolas de Ensino Fundamental do pais.



pesquisas vém demonstrando que sua operacionalizacdo nas escolas
apresentou muitos entraves ao longo dos anos.

Andrade (1992) avaliou o CBA na década de 1980, no municipio de
Franca, S&o Paulo, constatando por meio de entrevistas com os professores
que a maioria considera que ndo foi preparada para trabalhar no Ciclo Bésico
e, consequentemente, ndo compreendeu 0s objetivos e as implicagbes desse
tipo de organizacao, persistindo o trabalho com métodos tradicionais. A partir
de dados de retencdo/evasao escolar, a autora averiguou que os indices de
aprovacao foram maiores no periodo anterior ao CBA.

Jacomini (2004a), em um estudo sobre os educadores e o regime de
ciclos na rede municipal de ensino de Sdo Paulo entre 1992 e 2001, verificou
gque a mudanca de regime gerou resisténcia por parte dos professores. As
descontinuidades politicas contribuiram para tal quadro, ndo sendo mantida
formacao continuada para os educadores, persistindo problemas como classes
superlotadas, inexisténcia de recuperacdo paralela e falta de atendimento
especializado para alunos com dificuldades de aprendizagem.

Segundo Mainardes (1995), os principais problemas para que o CBA
ndo se concretizasse no Estado do Parana, na década de 1980, foram: a
descontinuidade no processo de implantacdo do Ciclo; a predominancia de
professores contratados temporariamente; a falta de supervisdo e
acompanhamento, bem como a auséncia de um trabalho efetivo de intervencao
da coordenacao pedagdgica nas escolas.

Com relagdo ao Estado de Minas Gerais, Vianna et al. (1992)
constataram que alguns problemas comprometeram o sucesso do CBA nas
escolas estaduais, a saber: falta de compreensado por parte das escolas das
concepgdes que fundamentam o CBA; falta de um trabalho adequado do
servico de Inspecdo e de Supervisdo Pedagogica das Diretorias Estaduais de
Ensino no ambito escolar, para o repasse de orientacfes; falta de uma politica
efetiva de valorizacdo e aperfeicoamento para os docentes. Contudo,
ressaltaram como ponto positivo o envolvimento dos pais e da comunidade na
escola, principalmente, por meio de reunides para notificacdo do desempenho
dos alunos e de problemas de disciplina.

JA Fernandes e Franco (2001) realizaram uma pesquisa em duas

escolas estaduais no municipio de Sao Jodo Del Rei, Minas Gerais, sobre a



participacédo e resisténcia dos professores nos processos de implantacdo do
regime de ciclos desde a década de 1980. Os autores concluiram que na
escola de 12 a 42 série, a proposta de ciclos foi incorporada pelos professores,
qgue ja reivindicavam na década de 1980 uma mudanca na organizacdo da
escolaridade. Entretanto, os professores da escola de 52 a 82 série resistiram a
sua extensao a esses niveis em 1998, principalmente, devido a eliminacdo da
retencao.

De acordo com Gomes (2004), em termos gerais, pesquisas realizadas
em todo Brasil, entre 1988 e 2002, apresentam como aspectos favoraveis a
implantagédo do regime de ciclos: a inser¢gdo de agOes de valorizagdo do
magistério; oportunidades de cursos de formacdo continuada, e; maior
participacdo do gestor escolar nas acdes educacionais. Como aspectos
desfavoraveis, destacam-se: as reformas verticalizadas; descontinuidades
politicas e administrativas; a falta de um projeto em torno dos ciclos,
englobando toda a comunidade, e; a promocdo automatica. Observou-se que
as propostas de ciclos, em muitos casos, apresentaram incoeréncias entre 0s
“centros planejadores” e as instituicbes escolares, devido em grande parte a
falta de recursos compativeis com a adocao de novas propostas.

Mudangas na organizagdo escolar constituem um processo complexo,
gue necessitam da adesdo dos profissionais e oferecimento de condi¢cdes
adequadas pelo governo para o seu desenvolvimento nas instituicdes de
ensino. Um ponto importante refere-se a progressao continuada e as distorcoes
que esta pode gerar quando utilizada como meio de elevar os indices de
aprovacao e de regularizacao do fluxo escolar.

Demo (1998), apud, Barreto e Mitrulis (2004) e Gomes (2004), chama a
atencao para os riscos da instituicAo da progressdo continuada nas escolas,
argumentando que esse tipo de mecanismo pode encobrir a falta de
aprendizagem. Nesse sentido, a aprovacdo escolar sem uma aprendizagem
condizente se torna um problema para a escola publica e para os alunos das
classes menos favorecidas.

Todavia, estudos e pesquisas também indicam que a repeténcia € um
grave problema para o sistema de ensino e para o aluno, afetando sua vida,

seu estado emocional. Dentre esses autores, destacam-se Leite (1999), Ribeiro



(1991), Silva e Davis (1993), Arroyo (2000), Paro (2001), Perrenoud (2004) e
Prado (2000).

Se a reprovagdo causa prejuizos a escola publica, a instituicdo da
progressao continuada sem medidas que realmente garantam o aprendizado
pode se tornar um problema ainda maior, negando ao aluno uma formacgao
adequada. Como afirma Gomes (2004, p. 47), “se faltam evidéncias que
justifiguem e legitimem a reprovacéo [...], a leniéncia ndo € melhor remédio. Ao
contrario, pode esconder uma aprendizagem mediocre sob o0 manto da
regularizacao do fluxo”.

Nesse embate entre ciclos e séries, entre progressdo continuada e
reprovacao, surge um elemento chave, ou seja, o sistema de avaliacdo. Em
uma pesquisa realizada por Reis (2009) sobre avaliacdo da aprendizagem em
escola “ciclada” e seriada, verificou-se que as praticas avaliativas de cunho
seletivo e classificatorio estdo, de maneira gradativa, cedendo lugar para
concepcOes mais formativas no regime seriado. Para o autor, tanto a escola
organizada em ciclos, quanto a seriada conseguem desenvolver préaticas de
avaliacdo formativa e diagndstica, embora ainda apresentem fragilidades.

Constata-se que, assim como no regime seriado, as propostas de ciclo
trazem em seu bojo fragilidades e distor¢bes. Contudo, como observa Reis
(2009), as praticas escolares sdo passiveis de mudancas que poderdo
repercutir positivamente na construgcdo de um trabalho pedagdgico mais
adequado ao processo ensino-aprendizagem, nao importando o tipo de
organizacdo que assumam.

Se politicas educacionais implementadas, principalmente, ao longo do
século XX, buscaram minimizar os problemas advindos com a seriacao,
através da implantacdo do regime de ciclos, nota-se que, qualquer tipo de
organizacdo quando adotado sem as devidas condi¢cbes, pode causar
distor¢cdes, equivocos que impossibilitam a realizacdo de um trabalho de
gualidade na escola.

Diante desse contexto, esse estudo investigou o0 que levou a Secretaria
Municipal de Educagdo do municipio de Ponte Nova, Minas Gerais, a
reorganizar os anos iniciais do Ensino Fundamental em séries, a partir de 2008,
e quais foram os mecanismos utilizados pela Secretaria para (re)implantacao e

desenvolvimento do regime seriado.



O tipo de organizacéo da escolaridade adotado por uma rede de ensino
influenciard as formas de trabalho pedagdgico em uma sala, seus tempos e
espacos. Desse modo, o objetivo geral dessa pesquisa foi analisar 0 processo
de reversdo do regime de ciclos para o regime seriado nos anos iniciais do
Ensino Fundamental na rede municipal de ensino de Ponte Nova, Minas
Gerais. Especificamente pretendeu-se: identificar os fatores que contribuiram
para a extincdo do regime de ciclos na rede municipal de ensino; identificar os
mecanismos utilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo para
(re)implantacdo do regime seriado nas escolas, e; analisar a opinido de
gestores e professores sobre processo de reversao do regime de ciclos para o
seriado nas escolas municipais.

Os resultados demonstraram que alguns fatores contribuiram para a
extincdo do regime de ciclos em Ponte Nova, como a falta de preparacao da
comunidade escolar durante a implantacdo e desenvolvimento desse regime e
a promocdo automatica dos alunos com baixo rendimento para 0S anos
subsequentes, sem o0 devido acompanhamento pedagogico. Observou-se
através de entrevistas com Gestoras da Secretaria Municipal de Educacéo e de
questionario aplicado aos professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental
das escolas municipais que, no desenvolvimento do regime seriado, a
Secretaria buscou realizar um trabalho de orientacdo e monitoramento do
trabalho pedagdgico na rede municipal, por meio de reunides pedagdgicas e
cursos de capacitacdo com professores, supervisores pedagdgicos e diretores
das escolas.

O interesse pelas formas de organizacdo da escolaridade esta ligado a
experiéncia profissional da pesquisadora como coordenadora pedagdgica dos
anos iniciais do Ensino Fundamental em escolas estaduais dos municipios de
Ponte Nova, Cardosos e Barra Longa*, entre 2004 e 2007. Nesse periodo,
foram verificados problemas na operacionalizacdo da proposta dos ciclos de
aprendizagem nas escolas, tais como: resisténcia dos professores mais
experientes no trabalho com uma avaliagdo de cunho mais formativo e alunos
com seérias defasagens de aprendizagem, principalmente nos dois ultimos anos

do ciclo. Assim, pode-se perceber na pratica, as dificuldades enfrentadas pelas

* S50 municipios do Estado de Minas Gerais.



escolas com esse tipo de regime, surgindo, a partir dai, indagagfes acerca das
condi¢bes adequadas para a ado¢do de uma proposta de organizagéo escolar.
O segundo fator, intimamente ligado ao primeiro, refere-se a questdo da
mudanca na rede municipal de Ponte Nova de uma organizacao supostamente
mais democratica e formativa no caso dos ciclos, para a seriacdo que tem
como premissa a retencéo.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo
apresenta o Referencial Tedrico utilizado na pesquisa no que tange ao regime
de ciclos e ao regime seriado. O segundo capitulo refere-se a Metodologia,
onde se optou por uma pesquisa descritiva de cunho quanti-qualitativo, com a
utilizacdo de pesquisa bibliografica, pesquisa documental, entrevistas e
questionarios. O terceiro e Ultimo capitulo aborda as analises e os resultados

da investigagéo.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Regime Seriado: consideragcdes sobre sua implementacéo no Brasil

Situar o regime seriado no contexto educacional brasileiro, implica,
inicialmente, fazer um breve resgate histérico das formas de organizacao
escolar surgidas no pais, haja vista que sua implementagéo juntamente com os
grupos escolares, significou a passagem de um ensino primario desenvolvido
através de disciplinas isoladas no espa¢o doméstico, para outro com locus
préprio e padronizado em quatro séries.

De acordo com Ribeiro (1987), as primeiras formas de organizagao
escolar no Brasil surgiram no periodo colonial com os padres jesuitas no século
XVI. Esse periodo foi marcado pela dominacéo de Portugal, por uma sociedade
escravagista e agraria. A educacdo escolar era ministrada basicamente em
colégios, por meio de um programa de estudos denominado Ratio Studiorum,
de cunho escolastico e literario, com cursos inferiores de Humanidades e
cursos superiores de Filosofia e Teologia.

A organizacdo escolar jesuitica era baseada na seriacdo dos estudos,
voltado para a elite colonial. Contudo, em 1751, os jesuitas foram expulsos do
territério brasileiro pelo ministro Marqués de Pombal, que instituiu reformas
educacionais, modificando radicalmente a organizacdo escolar. Esta passou a
ser calcada em disciplinas isoladas, também denominadas aulas régias. Os
encargos educacionais que antes eram de responsabilidade da Igreja Catdlica,
passaram a ser do Estado (SECO; AMARAL, 2006).

Segundo Cardoso (2003), nesse tipo de formagdo a escola tinha a
mesma conotacdo de disciplina isolada, onde o0 ensino era ministrado na casa
dos professores. As disciplinas eram independentes e os alunos podiam optar
por qualquer uma. Essas aulas eram divididas em niveis para separar 0 ensino
primario e secundario, do superior. Assim, havia os “Estudos Menores” e o0s
“Estudos Maiores”, respectivamente. Com as reformas pombalinas, iniciou-se a

educagédo publica escolar no Brasil.



Com a independéncia do pais em 1822 e com o inicio do Império,
buscou-se a implantacdo de escolas de Primeiras Letras, tendo em vista, a
escolarizacdo das classes populares, a partir de uma formacédo elementar
centrada na leitura, na escrita e no “contar’, mas sem uma relagao direta com o
ensino secundario e superior, que eram reservados a elite. A educacdo era
pensada como forma de possibilitar condicdes de governabilidade (FARIA
FILHO, 2003).

Entretanto, poucas instituicbes foram criadas, nédo significando em
mudangas expressivas para a educacgao brasileira, que continuou a ser
elitizada (NASCIMENTO, 2012).

Mainardes (2007) salienta que estudos sobre a histdria da organizagéo
escolar no pais assinalam que o quadro da educacdo escolar brasileira até
1890 era composto, em grande parte, por escolas (publicas ou privadas)
formadas apenas por uma classe, com alunos em estagios diferenciados de
aprendizagem, funcionando no espac¢o domestico.

Entretanto, uma importante mudanca ocorreu no inicio da referida
década no ambito educacional, ou seja, foram construidos os primeiros prédios
publicos para o funcionamento da instrucédo primaria, os denominados Grupos
Escolares. Esses Grupos foram considerados pecas fundamentais para a
superacao do passado imperial, com o advento da Republica (FARIA FILHO,
2003). Assim,

[...] construidos e concebidos como verdadeiros templos do saber,
encarnavam, a um sO tempo, todo um conjunto de saberes, de
projetos politicos-educativos e punham em circulacdo o modelo
definitivo de educac¢éo do século XIX: o das escolas seriadas. (FARIA
FILHO, 2003, p. 147).

A escola seriada passou a ser o modelo de universalizagdo do ensino
publico primario, sendo vista como condigc&o para o progresso do pais (SOUZA,
2006).

De acordo com Saviani (2006), esse regime estd intimamente
relacionado com a prépria constituicdo do sistema educacional brasileiro. Os
primeiros Grupos Escolares foram implantados em S&o Paulo, em 1892, e

posteriormente, difundidos para outros estados brasileiros. Essas instituicdes
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eram organizadas na forma do regime seriado, sendo também denominadas de
escolas graduadas. Nesse regime, os alunos eram agrupados de acordo com o
grau ou série anuais, vencendo cada etapa progressivamente.

A organizacdo escolar desses Grupos era baseada nos principios da
racionalidade cientifica e na divisdo do trabalho. Com isso, o trabalho do
professor era caracterizado por uma préatica pedagdgica dividida em disciplinas
e horarios (NEGREIROS, 2004).

Mais especificamente, os principios pedagogicos estavam calcados na
l6gica formal, na andlise dos conteudos, na progressividade, formalismo
(ensino dedutivo), memorizagdo, autoridade (prémios, castigos, sancdes
disciplinares), emulacdo (ideia da necessidade de aprovacdo, do mérito) e
intuicdo. Embora o regime seriado facilitasse o trabalho nas instituicbes
escolares, seu carater seletivo, com elevados graus de exigéncias, provocava
retencdo escolar nas primeiras séries (REIS FILHO, 1995, apud, SAVIANI,
2006). Desse modo, esse sistema era baseado na promoc¢ao ou reprovacao do
aluno de uma série para outra de acordo com seu desempenho escolar.

Diferentemente do periodo imperial onde as escolas funcionavam no
espaco domeéstico, 0s grupos escolares possibilitaram uma nova forma de
conceber o ensino primério. Contudo, a instituicdo do regime seriado trouxe em
seu bojo a reprovacdo e a evasdo escolar, principalmente, na 12 série,
resultando em sérios problemas para a educacédo escolar no Brasil.

A partir dos problemas gerados por esse regime, surgiram, ao longo do
século XX, outras propostas ndo seriadas de organizacdo escolar. A primeira
experiéncia comecou ja nos anos 20 com Sampaio Déria® que propunha a
implantacdo da promoc¢do automéatica no ensino primario no estado de Sao
Paulo (JACOMINI, 2004b).

De acordo com Cavaliere (2003), a reforma de Sampaio Doria tinha
como meta a diminuicdo do nimero de anos de estudo no ensino primario de
quatro para dois anos, tendo como base o regime seriado, com a utilizacdo da

promocao automatica. Entretanto, com possibilidade de exclusdo do sistema ao

5 Antdnio Sampaio Déria nasceu em Belo Monte, Alagoas, em 1883. Foi advogado, educador e politico. Dentre os
principais cargos politicos, destaca-se o de Diretor Geral de Instru¢cdo Publica entre 1920 e 1924, realizando algumas
reformas no Estado de S&o Paulo, sendo o responsavel pelo primeiro recenciamento escolar realizado no pais. Fonte:
<www.dec .ufcg.edu.br/biografias/AntSDori.htm>.
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aluno que néo obtivesse rendimento satisfatério ao final de dois anos. Alvo de
criticas, a reforma néo foi plenamente implementada.

A partir de 1950, a discussao acerca da promocao automatica se tornou
mais ampla, devido aos altos indices de reprovacdo escolar, obtendo
proeminéncia em todo pais em 1956, com Conferéncia Latino-Americana sobre
Educacdo Priméria Gratuita e Obrigatéria realizada por organismos
internacionais, no Peru. Nesse evento, Almeida Junior fez sua defesa em prol
da introducéo da promocéao automatica no nivel primario de ensino, como meio
de resolver o problema da repeténcia escolar. Outro educador que se destacou
nessa década foi Dante Moreira Leite, que defendia a promocdo automéatica
como medida necessaria para um curriculo voltado ao desenvolvimento infantil
do ponto de vista cognitivo e social (BARRETO; MITRULIS, 2004).

Jacomini (2004b) afirma que nessa década houve o respaldo legal da
LDB n°. 4024/1961, para implantacéo de iniciativas de nao seriagdo em alguns
estados brasileiros. Dentre as quais, tem-se: ensino ajustado por faixa etaria e
nivel de escolaridade no Rio de Janeiro em 1967; ensino primario aglutinado
em dois niveis, com progressao continuada entre as séries de cada nivel no
Estado de S&o Paulo, em 1968, e; Sistemas de Avancos Progressivos em
Santa Catarina em 1970, eliminando a reprovacao entre as quatro primeiras
séries e as quatro Ultimas do Ensino Fundamental.

Embora tenham sido implantadas varias propostas de ndo seriacdo nas
décadas de 1960 e 1970, a partir dos anos de 1980 surgiu uma importante

iniciativa de organizacao escolar em ciclos.

2.2 A proposta de ciclos no Brasil na década de 1980: O Ciclo Bésico de

Alfabetizacao

O surgimento do Ciclo Basico de Alfabetizacdo (CBA) esta vinculado ao
processo de redemocratizacdo brasileira na década de 1980, apds anos de
Ditadura Militar (1964-1985).

De acordo com Figueiredo (2001), a crise econdmica, financeira e

produtiva iniciada nos paises desenvolvidos na década de 1970, produziu um
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quadro de recessdo no mundo capitalista, devido a baixas taxas de
crescimento e altas taxas de inflagdo. Essa crise também afetou a maioria dos
paises em desenvolvimento como o Brasil, no final dos anos 70 e inicio dos
anos 80. Com uma economia cada vez mais internacionalizada, esse contexto
tornou propicia a intervencdo do Fundo Monetério Internacional — FMI e Banco
Mundial no pais, através de planos de estabilizacdo econbémica e de
empréstimos de ajuste estrutural e setorial. Do ponto de vista politico, essa
crise favoreceu o declinio da Ditadura Militar com a vitéria dos partidos de
oposicao nas eleicdes de 1982 e pelo movimento de massas, as “Diretas Ja”,
em 1983 e 1985.

Contudo, como aponta Diniz (1997), o declinio do regime autoritario ndo
esta ligado somente a fatores externos, mas esta imbricado em um contexto de
crise interna. Dentre os fatores que propiciaram o fim da Ditadura Militar esta o
esgotamento do modelo econémico desenvolvimentista, que se baseava na
industrializacdo por substituicdo de importacées.

Com relacdo a area educacional, esse processo de redemocratizacao,
permitiu que durante as eleicbes estaduais de 1982, alguns governos se
comprometessem em promover mudancas educacionais, haja vista, dentre
outros aspectos, a melhoria da qualidade do ensino. Nesse contexto estad o
Ciclo Basico de Alfabetizacdo, que representava um processo continuo entre
essas duas séries do Ensino Fundamental, com eliminacdo da reprovacao
escolar ao final da 12 série (Mainardes, 2007; Barreto e Mitrulis, 2004).

De acordo com Barreto e Mitrulis (2004), de maneira geral, o CBA
preconizava a garantia do direito da populacédo a educacéo escolar, mudancas
de ordem administrativa, organizacional e pedagdgica, com eliminacdo de
avalicdo para fins de selecéo ao final da 12 série, curriculo mais flexivel, bem
como uma maior participagdo dos “agentes educacionais” em sua implantacao.
Além disso, buscava-se resolver o impasse do numero excessivo de matriculas
nas primeiras séries, com a progressao automatica.

Varios estados aderiram a essa proposta, como S&o Paulo, Minas
Gerais e Parana. Para tanto, algumas acbes foram instituidas para seu
desenvolvimento, a saber: estudos complementares para criangas com baixo
rendimento, recomposi¢cdo curricular, capacitacdo profissional para
professores, etc. (MAINARDES, 2007).
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Contudo, houve impasses no desenvolvimento do CBA nesses estados.
Silva e Davis (1993) argumentam que em Minas Gerais e S&o Paulo, esses
impasses foram causados por descontinuidades politicas e administrativas (em
Sdo Paulo, por exemplo, houve mudancas sucessivas de Secretarios de
Educacédo, sete profissionais entre 1983 e 1990) que contribuiram para a
resisténcia dos professores no trabalho com o CBA, propiciando, em muitos
casos, a continuidade de praticas tradicionais de ensino, como a criacdo de
classes homogéneas, remanejamento excessivo de alunos, avaliacdo para fins
de selecéo, etc.

Com relacéo ao Estado do Parana®, Mainardes (1995) aponta, fazendo
uma comparacao entre periodo anterior (1986-1987) e posterior ao CBA (1991-
1992), que os indices de aprovacdo na 12 série foram superiores apos a
introducdo dessa proposta. Todavia, demonstra que na 22 série 0s indices de
aprovacdo foram maiores no periodo anterior ao CBA. Ou seja, transferiu-se o
problema da reprovacéo para o ultimo ano do ciclo.

E preciso ressaltar que o desenvolvimento dessa politica ndo esteve
deslocado da esfera federal e, consequentemente dos organismos
internacionais. Segundo Figueiredo (2001), com a intervencdo desses
organismos no Brasil, deu-se centralidade a educagdo elementar como
mecanismo de construcdo da cidadania e preparacdo para o trabalho, tendo
em vista, a administracdo da pobreza e a promoc¢ao da seguranca.

Por sua vez, o Ciclo Basico de Alfabetizacdo néo representou alteracbes
estruturais profundas na organizacdo escolar brasileira. Embora tenha sido
implantado, haja vista, modificagdes na concepcéo de curriculo e na avaliacdo
da aprendizagem, fato € que seus objetivos também estiveram calcados na
regularizacdo do fluxo escolar. Mudancas educacionais mais intensas
ocorrerdo na década de 1990, com as reformas implementadas sob orientacéo
dos organismos internacionais, que passaram a preconizar a educacao basica

como estratégia de desenvolvimento econémico.

® Na introducgdo desse trabalho sédo apontados os entraves provocados pela politica do CBA no estado do
Parana, com base em Mainardes (1995).
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2.3 O Regime de Ciclos dos anos de 1990 a atualidade: novas propostas

no contexto educacional brasileiro

A partir da década de 1990, outras propostas de ciclos permearam o
contexto educacional brasileiro, dentre as quais se destacaram: os Ciclos de
Aprendizagem, os Ciclos de Formacao e o Regime de Progressao Continuada.
A compreensdo da implantacdo desses tipos de organizacdo em ciclos
demanda que se reporte ao cendrio politico e econdmico dessa década, cujas
modifica¢des influenciaram sobremaneira a educagao escolar.

De acordo com Santana (2011)’, com o advento do neoliberalismo® nos
paises desenvolvidos, devido & crise do Estado de Bem Estar Social®, buscou-
se o arrefecimento do papel do Estado nas areas sociais, tendo em vista, a
desregulamentacdo da economia e diminuicdo dos gastos publicos, para a
superacdo da crise econbmica. Nesse contexto, esta o Consenso de
Washington, realizado pelos Estados Unidos, Inglaterra e organismos
internacionais, em 1989, onde foram decididas formas de intervencdo na
América Latina, nos parametros supramencionados, para também superar a
crise econdmica.

A partir dessa visdo, pode-se dizer que a crise vivenciada pelos paises

centrais seria a causa para a crise econdmica na América Latina e,

" Santana (2011) cita os eventos internacionais para demonstrar as formas de interferéncia dos

organismos internacionais nas politicas educacionais no Brasil, fazendo referéncia a autores como
Casassus (2001) e Freitas (2008). A presente Dissertacdo também discorre sobre os eventos
internacionais, utilizando dentre outros autores, os supramencionados.

® De acordo com Silveira (2009, p. 72), o neoliberalismo “[...] € uma doutrina politico-econémica [...], que
reafirma os valores e prescricbes do liberalismo classico, tem influéncia atualmente em todos os
continentes, valoriza a desigualdade, funda a rigueza no mercado financeiro e indica como medidas
concretas para alcancar seus desideratos: (a) abolicdo da planificacdo econdmica; (b) autoridade
monetaria com acao previsivel e ndo conjuntural (ndo contra ciclica); (c) atuagdo do Estado somente nas
poucas areas de ‘consenso’ entre os individuos e nos temas indivisiveis, como combate ferrenho a
inflacdo, defesa nacional e manutencdo da Lei e da ordem; (d) auséncia de barreiras alfandegérias; (e)
tributagdo compreensiva no patamar minimo necessario a manutencado das fungbes béasicas do Estado
[...]; (f) extincdo de politicas de bem-estar social [...]; (g) criagdo de desemprego estrutural para
enfragquecer o poder sindical e baratear a producdo; (h) livre fluxo de capitais e mercadorias entre os
paises; (i) privatizacdo [...]; (j) ajuste fiscal do Estado para formar o superavit primario necessario para
pagar credores; (k) cambio livre; (I) banco central independente; (m) desregulamentacdo econbmica e
trabalhista; e (n) garantia dos direitos a propriedade intelectual”.

° De acordo com Leal (1990) o Estado de Bem Estar Social (Welfare State) surge nos paises capitalistas
centrais no final do pos Il Guerra Mundial, quando as politicas econ6micas de corte liberal, que
asseguravam mecanismos de livre mercado, se tornaram insuficientes para promover o crescimento
estavel da economia. Com os Estado de Bem Estar Social, o Estado se torna o agente mediador da
economia em prol do processo de acumulagdo capitalista e ao mesmo tempo da implementacdo de
politicas sociais voltadas para o campo do trabalho assalariado, com a concesséo de beneficios sociais.
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consequentemente, no Brasil, culminando na intervencdo dos organismos
internacionais na economia e, em outras areas.

Todavia, Diniz (1997, p. 178-179) salienta que ndo se pode pensar na
crise no Brasil, considerando apenas o0s aspectos externos. Embora o
estabelecimento de uma nova ordem mundial tenha tido papel preponderante,
que contribuiu para a pressdo das agéncias internacionais por politicas de
estabilizacdo e ajustes, os fatores internos também foram determinantes para a
crise no pais nas ultimas décadas do século XX. Os fatores endogenos estédo
ligados a aspectos econémicos como altas taxas de inflacdo e divida externa,
bem como a aspectos politico-institucionais com a deterioracdo “politica-
institucional” da ordem estadista (Estado Desenvolvimentista), que interferiu,
por exemplo, nas formas de vinculacdo entre “Estado-sociedade” e “capital-
trabalho”, se transformando em uma crise de Estado®. Alias, para a autora, o
ponto nodal para a causa de todos os problemas estd calcado na questédo da
“[...] extenuacdo do Estado como fator de contencdo de uma sociedade civil
que se expandiu aceleradamente no decorrer das décadas de 70 e 80 e
adquiriu crescente densidade organizacional’.

Além disso, Diniz (2001) salienta que, os governos federais ap6s a
Ditadura, incluindo os da década de 1990, foram incapazes de lidar com a crise

de Estado. No governo Fernando Henrique Cardoso,

[...] através da prioridade atribuida as reformas constitucionais,
iniciou-se um processo de desconstrucdo legal e institucional,
gque abriu o caminho para a reestruturagdo da ordem
econdmica e, sobretudo, para a refundacdo do Estado e da
sociedade de acordo com 0s novos parametros consagrados
internacionalmente. A instauragdo de um novo modelo
econdmico centrado no mercado foi acompanhada de um
projeto ambicioso de dar inicio a uma nova era. Entretanto,
limitada por uma visdo restritiva de teor administrativo, a
reforma do Estado do governo Cardoso foi capturada pela meta
do ajuste fiscal (DINIZ, 2001, p. 13).

0 A autora apresenta um novo paradigma para se pensar a reforma do Estado, a partir da década de
1980. A crise enfrentada no Brasil de varias dimensdes (econdmica, politica e social) e a incapacidade
dos governos poés-ditadura de supera-la, fez com que a crise de governabilidade tivesse centralidade na
agenda publica. Contudo, para a autora as crises de Estado e de governabilidade ndo podem ser
separadas. As estratégias para o enfrentamento dessas crises perpassam pela consolidacdo da
democracia, bem como da ampliacdo da responsabilidade do Estado em relagdo aos projetos sociais.
Além disso, argumenta que é preciso maximizar as condigées de governance do Estado, entendida como
a capacidade do governo de implementagéo de politicas publicas, se caracterizando por “[...] um conjunto
de mecanismos e procedimentos para lidar com a dimensdo participativa e plural da sociedade, o que
implica expandir e aperfeicoar os meios de interlocu¢éo e de administracédo do jogo de interesses” (DINIZ,
1997, p. 53).
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Desse modo, a reforma de Estado empreendida nesse governo nao
conseguiu se desvincular do padréo de Estado Intervencionista, que foi a base
tanto para o modelo de industrializacdo substitutiva de importacdes, quanto
para a Ditadura Militar (DINIZ, 2001).

Verifica-se, portanto, que a crise instaurada na década de 1980
repercutiu na década de 1990, pois os governos nao foram capazes de
implantar politicas efetivas para resolver os problemas econdmicos e sociais do
pais. Essa situacdo contribuiu para a interferéncia das agéncias internacionais
em Varios setores, dentre eles, o educacional, principalmente, com relacdo a
educacdo béasica. De acordo com Mendes Segundo (2005), a educacao foi
considerada um elemento estratégico para dar suporte ao desenvolvimento
econdmico e para reduzir a pobreza.

Casassus (2001) salienta que cinco eventos foram importantes para as
reformas educacionais empreendidas na América Latina e, por conseguinte, no
Brasil. O primeiro foi a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizado
em Jomtien na Tailandia em 1990, com o objetivo de orientar as politicas
educacionais para a educacdo basica, tendo em vista, a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem. Essa reunido foi solicitada por varios
organismos internacionais: Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e Banco
Mundial.

Participaram dessa Conferéncia 155 paises e 120 organizacbes néao
governamentais, sendo elaborado o documento denominado de Declaracdo
Mundial de Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem. Assinado por todos os participantes, esse documento trouxe
em seu bojo a necessidade de acesso dos individuos aos “[...] conhecimentos
necessarios a uma vida digna, humana e justa” (MENDES SEGUNDO, 2005, p.
71).

Algumas prerrogativas dessa Declaracdo dizem respeito a: necessidade
do aprendizado da leitura, escrita, expressao oral, calculo e a solucdo de
problemas; a universalizacdo do acesso a educacdo basica e promocgdo da
equidade, através da garantia de um padrdo minimo de qualidade aos alunos;

valorizacéo dos resultados de aprendizagem, com a utilizacdo de abordagens
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ativas e participativas, além da implementacdo de sistemas de avaliagdo de
desempenho; ambiente adequado para a aprendizagem, e; o fortalecimento de
aliancas em todos o0s niveis e subsetores educacionais (DECLARACAO
MUNDIAL DE EDUCACAO PARA TODOS, 1990).

De acordo com Casassus (2001), o segundo evento foi a IV Reunido
Intergovernamental do Projeto Principal de Educag¢do da América Latina e no
Caribe — Promedlac, realizado em 1991, em Quito no Equador, pela UNESCO,
com ministros da Educacao. Nessa reunido concluiu-se que o
desenvolvimento educacional com qualidade e equidade somente se efetivaria
com uma nova forma de gestdo, sendo uma de suas caracteristicas, a
descentralizacdo. JA em 1992, ocorreu em Santiago, no Chile, a 242 Reunido
da Comissdo Econdémica das Nacdes Unidas para a América Latina e Caribe
(CEPAL) com ministros da Economia e Financas desses territérios tendo por
objetivo situar a educacdo como estratégia para o desenvolvimento, pois 0
crescimento econdmico demandava maior investimento na area.

O guarto e quinto eventos ocorreram no ano 1993, em Santiago, no
Chile. Ou seja, a V Promedlac, tendo como escopo a definicdo de estratégias
para a elevacdo dos niveis de aprendizagem nos paises da América Latina e
Cabire. Averiguou-se, portanto, a necessidade de implementacéo de sistemas
de avaliacdo e programas de “discriminacdo positiva” a nivel nacional e em
nivel local, deu-se centralidade a instituicdo escolar. E o Seminario
Internacional organizado pela UNESCO, onde se discutiu sobre
descentralizagéo curricular, da necessidade da elaboracéo pelos governos de
objetivos e normas gerais, mas garantindo, um curriculo adaptado a realidade
local das escolas (CASASSUS, 2001).

Além desses eventos, o Brasil participou de outras duas reunifes
importantes para a definigdo dos rumos educacionais a nivel federal, ou seja, a
Conferéncia de Educacéo para Todos ocorrida em Nova Delhi, india, em 1993,
e 0 Férum Mundial de Educacdao realizado em Dakar, Senegal, no ano 2000.

De acordo com Mendes Segundo (2005), a Conferéncia de Nova Delhi

foi realizada para os nove paises mais populosos do mundo®!, em que foram

1 0s nove paises mais populosos do mundo sao: Brasil, China, México, india, Paquistéo, Banglgdesh,
Egito, Nigéria e Indonésia que abrigam mais do que a metade da populagao mundial (DECLARACAO DE
NOVA DELHI, 1998).
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reafirmados os compromissos assumidos na Conferéncia Mundial de Educacgédo
para Todos e na Culpula Mundial pela Crianca®, de forma a atender as
necessidades basicas de aprendizagem da populacdo até o ano 2000. Dentre
as metas, destaca-se: universalizacdo da educacdo basica, através da
ampliacdo da educacéo elementar e da alfabetizagéo de adultos.

Para Freitas (2008, p. 38), as Diretrizes de Acdo da Educacéo Basica,
definidas nesse evento, reduziu a amplitude das prerrogativas da Declaracdo
Mundial de Educacao para Todos, ao se prever estratégias para reduzir custos
com a educacdo béasica, como: “...] (@) o uso eficiente e efetivo de infra-
estrutura e escolas existentes; (b) oferta de programas flexiveis e nao-formais
nas circunstancias em que as escolas convencionais ndo fossem suficientes
para abrigar todas as criangas”.

Ja o Forum, ocorrido em Dakar™® no ano 2000, redefiniu novamente os
prazos e metas de Educacdo para Todos, tendo como referéncia o ano de
2015. Nesse evento, a educacao foi vista como necessaria ao desenvolvimento
sustentavel e como meio para garantir a paz e a estabilidade. Mas, deu-se
énfase ao Ensino Fundamental para o desenvolvimento de politicas
educacionais (GOMIDE, 2010).

Essas orientagdes comegaram a ser desenvolvidas, efetivamente, nos
governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Contudo, como afirma
Diniz (2001, p. 14), a interferéncia dos organismos internacionais nao ocorre de
maneira automatica. “[...] As opcdes das elites dirigentes nacionais - suas
coalizbes de apoio politico - tiveram e tém um papel importante na escolha das
formas de insercdo no sistema internacional e na definicdo de politicas a serem
implementadas”.

Desse modo, o tema qualidade da educacéo foi utilizado como forma de
regulacao federal. Para tanto, o governo instituiu algumas estratégias, ou seja,
um amplo sistema de informacdes, combinado com um sistema de avaliacao

em larga escala. Houve, entdo, a reorganizacdo do Sistema Nacional de

2 Essa Cupula aconteceu na sede das Nacdes Unidas em Nova York, nos Estados Unidos, em 1990.
Com participagdo de mais de 160 paises, que assumiram o compromisso em prol da salde e dos direitos
das criancas e maes, reduzindo a mortalidade infantil e o analfabetismo (MINISTERIO DA SAUDE, 2005).
13 Esse Forum foi organizado pelos seguintes organismos internacionais: Férum Consultivo Internacional
de Educacéo para Todos (EFA). O escopo desse evento foi a apresentagdo dos resultados gerais do
movimento de Educagéo para Todos, lancado em Jomtien em 1990 (FREITAS, 2008).
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Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB)Y, introduzido no final da década de
1980, e a implantagdo de exames nacionais. Outro ponto importante refere-se
a introducdo de “mecanismos flexibilizadores” de avaliacdo da aprendizagem,
como: classificacdo/reclassificacdo dos alunos e progresséo continuada. Esses
mecanismos, previstos legalmente, contribuem para a regularizacdo do fluxo
escolar na educacao béasica (FREITAS, 2004).

A utilizacdo de avaliacbes sistémicas e de mecanismos para
flexibilizacdo da avaliacdo serviram como forma de obter informacdes a nivel
macro e micro, mas, sobretudo passar a responsabilidade da qualidade de
ensino para a escola e seus agentes. A LDB n°. 9394/96 prevé a utilizac&o
desses mecanismos.

Essas politicas também adentraram os governos que sucederam o de
Fernando Henrique Cardoso provocando mudangas ainda mais consistentes
com a introducado, por exemplo, do Plano de Desenvolvimento da Educagéo
(PDE) em 2007.

O PDE representa um conjunto de acdes voltado para a educacédo
brasileira, abrangendo seus niveis e modalidades. Com relacdo a Educacédo
Bésica, foi introduzido o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) em 2007, com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino do Ensino
Fundamental e Médio. Especificamente para o Ensino Fundamental, foram
previstas metas, como: Provinha Brasil, avaliacdo sistémica para afericdo do
desempenho escolar dos alunos, entre seis e oito anos, na area de

15 com incentivo

alfabetizacdo, e; o Programa “Dinheiro Direto nas Escolas
financeiro extra para as escolas que cumprissem as metas estabelecidas no

indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica (SAVIANI, 2007).

0 SAEB ¢ um sistema de avaliacdo em larga escala, de carater amostral e bienal. A primeira aplicacéo
ocorreu em 1990, através de testes nas areas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias em algumas
séries do Ensino Fundamental. Em 2005, o SAEB foi ampliado, passando a compreender: a Avaliagdo
Nacional da Educagdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC). A
primeira de carater amostral é realizada bienalmente, tendo como objetivo a avaliagcdo da gestdo dos
sistemas educacionais, através de exame de proficiéncia nas areas de Portugués e Matematica, para
alunos de 42 e 82 série do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. A segunda, denominada de
Prova Brasil, € de carater censitario tendo como foco as escolas, sendo aplicada para alunos da 42 e 82
série do Ensino Fundamental, também nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. O SAEB tem como
finalidade a medigdo da qualidade do ensino oferecido no pais. Além desse sistema, foi implementado em
2007 a Provinha Brasil para avaliagdo dos alunos do 2° ano de escolarizacdo de cada unidade escolar,
haja vista, a alfabetizagdo e o letramento (INEP, 2010).

5 Esse programa, criado em 1995, tem por escopo fornecer subsidio financeiro as escolas publicas de
Educacdo Basica e as privadas de Educagdo Especial, mas sem fins lucrativos. Os recursos sdo
transferidos para as escolas com base no nimero de alunos, haja vista, dentre outros aspectos, a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas (FNDE, 2012).
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No tocante ao IDEB, séo utilizados, para fins de céalculo, as taxas de
aprovacgao escolar e os resultados obtidos nos testes padronizados do SAEB e
da Prova Brasil, nas éareas de Portugués e Matematica, sendo feito,
bienalmente, em uma escala de 0 a 10 (INEP, 2011).

Esse indice reforcou a questdo da transferéncia de competéncias para
as instituicoes escolares, tendo em vista, sua responsabilizacdo pelos
resultados educacionais. Além de representar um estimulo a implementacao de
propostas de ciclos por ter como variavel de qualidade de ensino, as taxas de
aprovacao dos alunos.

E nesse contexto que foram implementadas as iniciativas de
organizacdo em ciclos. Com salientado anteriormente, surgiram, basicamente,
trés tipos de propostas a partir da década de 1990, ou seja, os Ciclos de
Aprendizagem, a Progressao Continuada e os Ciclos de Formagéao.

Freitas (2005), ndo faz diferenciacdo entre as propostas de Progressao
Continuada’® e de Ciclos de Aprendizagem. Ou seja, ambas se inserem em
uma mesma modalidade calcada na légica anual da seriacdo, tratando os
conteldos escolares como um conjunto de competéncias e habilidades,
impossibilitando a retencdo escolar em alguns anos do Ensino Fundamental. O
autor argumenta que, esse tipo de proposta pode criar condicdes para o
prolongamento da permanéncia do aluno na escola sem aprendizagem
condizente, criando assim, outras formas de exclusdo. Entre os fatores que
contribuem para isso estdo: a instituicdo de iniciativas de regulacdo do fluxo
escolar, e; a utilizacdo da avaliacdo informal, baseada em juizos de valor,
relatérios descritivos, conselhos, etc.,, mantendo, entretanto, 0 Vviés
classificatério da avaliacdo formal. Além disso, ressalta que o respaldo
pedagdgico dessas iniciativas esta centrado nas concepc¢des de periodos
plurianuais propostos por Philippe Perrenoud.

De acordo com Perrenoud (2004), em se tratando de Ciclos de
Aprendizagem, ndo existe uma Unica concepg¢do. Eles podem ser concebidos
como ciclos de estudos ou sequéncia de séries sem reprovacdes, com poucas
mudanc¢as nos programas e no sistema de avaliagdo. Mas também podem

partir de uma visdo inovadora, em uma légica ampliada das etapas plurianuais,

¥ como exemplo, tem-se, o Regime de Progressdo Continuada, implantado para todo Ensino

Fundamental, no municipio de Sao Paulo (Freitas, 2005).
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com base em uma pedagogia diferenciada, avaliacdo formativa, trabalho em
equipe, tendo em vista percursos diversificados de formag&o. Nesse sentido, os
periodos plurianuais permitiriam que as escolas se organizassem em etapas
mais compativeis com as progressdes de aprendizagem dos alunos, por
estabelecer um planejamento mais flexivel, com possibilidade de diversificacéo
do processo de ensino-aprendizagem.

Freitas (2005) considera como organizacdo em ciclos, as propostas de
ciclos de formacdo, implantadas em algumas redes de ensino municipais.
Embasadas em concepcdes pedagdgicas mais criticas, tendo como propdésito
uma alteracdo mais global do tempo e espaco do que as demais iniciativas,
com um trabalho pedagdgico ancorado na realidade social contemporanea,
com avaliacdo emancipatéria, considerando as fases do desenvolvimento
humano. Tém-se como exemplos: a Escola Cabana!’ da rede municipal de
Belém, no Estado do Pard; a Escola Plural®® da rede municipal de Belo
Horizonte, em Minas Gerais; a Escola Candanga®® do Distrito Federal, e; a
Escola Cidada®®, da rede municipal de Porto Alegre, Rio Grande do Sul.

Esses ciclos sdo organizados a partir das fases de desenvolvimento
humano, compreendendo: o ciclo da infancia (6 a 9 anos), o da pré-
adolescéncia (9 a 12 anos) e o da adolescéncia (12 a 15 anos). Seus
fundamentos estdo calcados na psicologia, com eliminacdo da reprovacao, ao
longo de todo o Ensino Fundamental (MAINARDES, 2007).

E importante salientar que as iniciativas de Ciclos de Aprendizagem e de
Progressdo Continuada quando implementadas como politicas de cunho

" De acordo com Fonseca (2009), a Escola Cabana desenvolveu-se entre 1997 e 2004, na rede
municipal de ensino de Belém no Para, tendo como premissa uma educagéo voltada para a emancipagdo
das classes populares. Dentre os mecanismos utilizados para a estruturagéo dessa proposta destacaram-
se: a organizacdo do ensino em ciclos de formacéo e a implantacdo da gestdo democratica.

8 A Escola Plural é uma proposta centrada em quatro nlcleos. O primeiro refere-se aos eixos
norteadores, como: acabar com a excluséo, investir na pluralidade de saberes e fortalecer trabalho
coletivo. O segundo diz respeito a organizacdo da escolaridade em ciclos de formagdo. J4 o terceiro
compreende a formacao plural, em que os conteldos estdo articulados segundo sua importancia. O
ultimo ndcleo contempla a avaliagdo da aprendizagem formativa e inclusiva (NEGREIROS, 2004).

¥ A Escola Candanga foi adotada no Distrito Federal na gestdo de Cristovdo Buarque (1997-2000). Seu
curriculo pautava-se em trés dimensdes: filoséfica, tendo em vista, o desenvolvimento da razéo critica;
sécio-antropolégica, haja vista, a articulagdo entre, educagdo, cultura e tecnologia, e; dimensdo
psicopedagdgica, centrada em dois eixos norteadores, ou seja, a ética e a ecologia. Essa proposta foi
extinta em 2001, com a vitéria de um partido de oposi¢cédo (MORAES, 2009).

o) Programa Escola Cidada foi implementado nas instituicdes de ensino a partir de 1995, na rede
municipal de Porto Alegre, Rio Grande de Sul. Sua implantacdo foi gradativa, sendo a Monte Cristo, a
primeira escola adotar os ciclos de formacao no Ensino Fundamental. Esse programa tem como premissa
a articulagdo dos tempos e espacos escolares com as fases do desenvolvimento humano e com o
contexto cultural, tendo em vista a democratizacdo da educac¢do (AZEVEDO, 2000).
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regulatério acabam tornando-se pecas com muito mais peso, contra a
reprovacdo e evasdo escolar, do que propriamente, como instrumento que
adentre os problemas pedagdgicos, estruturais e de uma politica para o Ensino
Fundamental. Esse tipo de situacdo foi verificado por varias pesquisas
realizadas ao longo dos anos sobre o regime de ciclos, apontando que 0s
varios problemas operacionais em seu desenvolvimento estavam centrados na
falta de preparacdo dos professores e promocao automatica de alunos com
baixo rendimento®. Por outro lado, essas propostas também podem promover
mudancgas significativas nas redes de ensino. Nao se pode afirmar que todos
os projetos de Ciclos de Aprendizagem e Regime de Progressdo Continuada
implantadas no pais tenham um carater regulatério, voltado apenas para a
reducado de custos e regularizacéo de fluxo.

Nesse sentido, Alavarse (2003) ressalta algumas condi¢cdes que devem
ser consideradas para uma adequada implementagédo dos ciclos, tais como:
‘recomposicdo” do curriculo; formacdo continuada dos professores;
fundamentacdo para o agrupamento dos alunos; atividades de apoio e
acompanhamento para os alunos; articulacdo dos processos de avaliagdo de
cada escola e do sistema; modificacdo no regime de trabalho dos profissionais,
assegurando um horério para atividades coletivas e individuais; participacao
dos pais e responsaveis; atividades extraescolares integradas ao curriculo,
buscando o desenvolvimento cultural de professores e alunos.

Esse conjunto de condi¢cdes sintetiza uma concepcao de educacgao
centrada no aluno, com tempos escolares mais flexiveis, com participacédo
efetiva da comunidade escolar, trabalho em equipe, em prol de uma escola
mais justa e menos seletiva.

De acordo com Negreiros (2004), o regime de ciclos pode influenciar as
concepcdes pedagdgicas de escolas que trabalham com o regime seriado. O
autor salienta, em sua pesquisa em seis escolas privadas seriadas em Belo
Horizonte, que as dimensdes das propostas dos ciclos de formacdo estao
presentes nas discussdes e praticas pedagogicas dos professores, sendo
readequadas para a estrutura seriada. Assim, 0s seguintes aspectos foram

identificados: ampliagdo dos tempos escolares de bimestre para trimestre,

2L \er: Mainardes (2005); Jacomini (2004); Fernandes e Franco (2001); Gomes (2004); Mainardes (2007).
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trabalho com pedagogia de projetos, préticas avaliativas formativas e
processuais, contextualizacdo e revisao qualitativa dos contetdos curriculares.

Diante disso, constata-se que, as iniciativas de ciclos surgidas a partir da
década de 1990 podem ser organizadas de maneiras bem distintas, com
concepgOes diferenciadas. Os Ciclos de Aprendizagem, por exemplo, podem
promover modificagbes mais profundas no desenvolvimento do trabalho
pedagogico ou serem implementados tendo como meta principal a
regularizacao do fluxo escolar, sem modificar a estrutura da escola tradicional.
As formas de sua implantacdo dependerdo, portanto, de finalidades politicas
dos governos.

2.4 A organizacdao da escolaridade nos anos iniciais do Ensino
Fundamental no Estado de Minas Gerais

O regime seriado foi implantado no estado de Minas Gerais, no inicio do
século XX, a partir dos Grupos Escolares. Rocha (2008) esclarece que esses
grupos foram implementados por Jo&o Pinheiro, entédo presidente do Estado de
Minas Gerais, através da reforma do ensino primario (1906), que visava a
escolarizacdo da populacdo menos favorecida, haja vista, sua insercao no
mundo do trabalho. Esses Grupos significavam uma forma de organizacdo
pautada na seriagcdo, com turmas formadas por idade e grau de conhecimento,
com maior controle do corpo docente e discente, dentre outros.

De maneira geral, a seriacdo passou a representar o principal regime
das escolas mineiras, provocando os mesmos problemas apresentados nas
redes educacionais de outros estados. Nesse sentido, algumas medidas foram
introduzidas com vistas a resolver o problema do fluxo escolar e da evasao dos
alunos nas primeiras séries. De acordo com Fernandes e Franco (2001) um
inciativa importante foi a implantacdo do Ciclo Basico de Alfabetizacdo nos
anos de 1980, com a vitdria de Tancredo Neves para governador do Estado.

De acordo com Pedrosa e Sanfelice (2005), esse governador lancou

novas diretrizes para a educacéo, a partir de metas como: a valorizagao dos
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profissionais da educacao, a melhoria da qualidade do ensino e a gestéo
democratica.

Um evento importante para essas mudancas na politica educacional
mineira foi a realizacdo do | Congresso Mineiro de Educacédo, ocorrido em
1983. Esse evento foi o palco para discussdes em torno dos problemas da
escola, contribuindo para a implantacdo do CBA em 1985 (SILVA; DAVIS,
1993; FERNANDES; FRANCO, 2001).

Segundo Silva e Davis (1993), o regime de ciclos surgiu tendo como
perspectiva a melhoria da qualidade do ensino nas primeiras séries e 0
enfrentamento do fracasso escolar. O CBA foi autorizado pelo Conselho
Estadual de Educacéo a funcionar de maneira experimental por quatro anos,
tendo como metas: articulacdo entre a 12 e a 22 série, eliminando a reprovacao
entre essas séries; o trabalho em equipe dos profissionais da escola para ndo
ocorrer desarticulacdo do processo de ensino entre o CBA e a 32 e 42 séries; a
introducdo de um curriculo mais flexivel, tendo em vista, o processo de
alfabetizacdo e as caracteristicas socioculturais dos alunos; enfraquecer as
praticas de remanejamento de alunos; novas bases para a avaliacédo, indo além
do rendimento escolar dos alunos, mas como um processo continuo, de
formacao; condicbes adequadas para o trabalho docente, com cursos de
formacao continuada e recursos materiais.

Apesar de metas ambiciosas para melhoria da qualidade do ensino, o
processo de implantacdo dos ciclos apresentou falhas em sua
operacionalizacdo nas escolas. Silva e Davis (1993) salientam que nas duas
avaliacdes realizadas em 1987 e 1989, concluiu-se que, as medidas tomadas
pela Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais, como treinamentos e
seminérios, ndo foram suficientes para que as escolas compreendessem a
proposta dos ciclos. Mesmo assim, esse regime se tornou oficial em 1990 para
a rede estadual de ensino.

Nesse sentido, embora o governo Newton Cardoso (1987-1990), tenha
optado pela continuidade do Ciclo Basico, nédo se propds efetivamente a corrigir
0s problemas que foram surgindo nas escolas.

Além de ndo assumir compromisso com as politicas educacionais
implementadas no governo anterior, ocorreu durante sua gestado um processo

de “racionalizagdo administrativa”. Dentre as medidas que prejudicaram o
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desenvolvimento do CBA e minimizaram sua importancia nas escolas,
destacam-se: a dispensa de todo o pessoal com experiéncia em alfabetizacao;
retorno do pessoal do quadro permanente as salas de aulas, depois de anos
sem atuacdo como professores, provocando problemas nas escolas, como a
elevacéo da reprovacao e evasao escolar, e; diminuicdo de recursos materiais.
Contudo, o CBA é uma proposta adequada de organizacdo escolar, embora
ndo se tenha conseguido assegurar as condicbes necessarias para seu
desenvolvimento nas escolas (SILVA E DAVIS, 1993).

A implantacdo de um novo tipo de organizacdo escolar € um processo
complexo que se pauta em mudancas de concepc¢des, de praticas da propria
formacdo profissional dos educadores. Se condicBes apropriadas nao sao
disponibilizadas, se tém como resultados, equivocos e distorcdes na
operacionalizacdo das propostas.

No governo Hélio Garcia (1991-1994), visando a melhoria da qualidade
do ensino, houve a retomada do CBA a partir da resolucao SEE n°. 6806/91. Ja
na gestdo Eduardo Azeredo (1995-1998), outras mudancas foram realizadas
com relacéo ao regime de ciclos, ou seja, em 1997, a ampliagdo do CBA para a
32 série e, em 1998 a instituicdo do regime de progressao continuada para todo
o ensino fundamental, dividindo-o em dois ciclos de quatro anos.
(FERNANDES; FRANCO, 2001).

Por sua vez, sem condi¢des satisfatorias de implantacéo, a instituicdo da
progressao continuada nesse governo gerou resisténcia por parte de toda a
escola, inclusive dos pais, que acreditavam que seus filhos nédo estavam
aprendendo da forma adequada, criando um sério problema para o governo
ltamar Franco. Diante disso, foi publicada a Resolucdo n°. 12/1999 que
possibilitou as instituicbes escolares fazerem a opcéo entre série e ciclos. Essa
decisdo nao foi fruto do acaso, mas resultado de um amplo debate com a
comunidade escolar (FERES, 1999).

Segundo Fernandes e Franco (2001) a resisténcia a progressao
continuada se deu, principalmente, entre os professores de 52 a 82 série, ja que
sua atividade profissional esta voltada para o trabalho com uma disciplina.

Ademais, o professor precisa trabalhar com varias turmas ao mesmo

tempo ou até em mais de uma escola, dificultando, por exemplo, o trabalho em
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equipe e a disponibilidade de tempo para atendimento dos alunos com
dificuldades de aprendizagem.

Em 2003, Aécio Neves assume o governo do Estado, permanecendo no
poder até o ano de 2010%2. Nesse governo foi implementado um amplo
programa de reforma do aparelho estatal, denominado, Choque de Gestao, que
influenciou sobremaneira o Ensino Fundamental nas redes publicas de ensino.
Para Augusto (2005) o desenvolvimento desse programa teve por justificativa a
crise econbmica e fiscal do Estado, sendo introduzidas medidas de
desburocratizagdo, racionalizagdo de gastos publicos, monitoramento e
avaliacdo de suas ag¢Oes e resultados, nos moldes das politicas de regulagéo
institucional. No campo educacional foi proeminente a influéncia dos
organismos internacionais, incidindo na gestdo dos sistemas escolares. Sob o
discurso de modernizagdo e autonomia (descentralizacdo) dos sistemas
escolares se buscou a transferéncia de competéncias para as escolas, dentro
dos limites impostos pelo governo, modificando o funcionamento e a
organizacao escolar.

Assim, foi introduzido em 2004, o Ensino Fundamental de 9 anos, com a
implantagdo dos Ciclos de Aprendizagem nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, compreendendo: o Ciclo Inicial de Alfabetizagdo, com Fase
Introdutéria, | e 1I; e o Ciclo Complementar de Alfabetizacdo, abarcando a Fase
Il e IV. Ambos com progressao continuada entre os anos letivos do ciclo.

Para Mota (2010) a implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos
significou para o governo estadual, a reducdo de custos, pois a manutencédo de
criancas na Educacao Infantil®® demanda um maior financiamento, bem como a
gestdo de resultados, em que o foco deixou de ser o processo educacional e
passou a ser os resultados estatisticos das provas em larga escala, objetivando
a construcdo de parametros minimos para o Ensino Fundamental.

Kramer (2006, p. 813-814) em uma visdo menos rigida, considera a
insercao de criangas com 6 anos de idade no Ensino Fundamental um avanco,
ja que a educacao infantil, embora seja um direito, ainda néo € obrigatéria no

Brasil. Contudo salienta que, esses dois niveis de ensino precisam ser

22 pécio Neves foi reeleito para governador do estado de Minas Gerais em 2007.
BA Educacao Infantil por trabalhar com criancas entre O e 6 anos, exige uma série de parametros que
vao desde estrutura adaptada para criancas de 0 a 6 anos até um namero reduzido de alunos por sala.
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desenvolvidos de forma integrada, o que de maneira geral ndo acontece. Para
a autora, embora seja positiva a ampliacdo do desse nivel de ensino, “[...] ha
muito trabalho a ser feito para uma educacgao de qualidade”.

N&o existe, portanto, uma Unica visdo acerca dos significados da
implementagdo do Ensino Fundamental de 9 anos. Contudo, € preciso
considerar que o trabalho pedagdgico de uma instituicdo de Educacao Infantil é
diferente de uma escola de Ensino Fundamental, o que pode significar
mudancas bem consistentes na rotina escolar para as criancas de 6 anos, que
ainda estdo em uma etapa de desenvolvimento que necessita de um trabalho
mais individualizado e com estrutura adaptada para a faixa etéria.

No entanto, o governo mineiro buscou produzir diretrizes gerais
direcionadas ao trabalho pedagogico na area de alfabetizacdo e letramento
para os trés primeiros anos do Ensino Fundamental de 9 anos. Para isso,
contou com a parceria do Centro de Alfabetizagdo, Leitura e Escrita (CEALE),
orgao da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais
que tem como foco um trabalho conjunto entre “grupos interinstitucionais”
voltados para as &reas de alfabetizacdo e ensino da Lingua Portuguesa®’. O
CEALE desenvolveu cinco cadernos de orientacdes na area de alfabetizacao e
letramento®, para auxiliar os professores do Ciclo da Alfabetizacdo. Houve
também a definicdo das capacidades de aprendizagem nessas areas para esse
Ciclo da Alfabetizacéo, publicadas em 2008, através da resolucéo n°. 1.086.

Além disso, seguindo orientacdes da Secretaria de Estado de Educacéao,
as escolas publicas da rede estadual tiveram que organizar varias estratégias
de recuperacdo escolar para os alunos com baixo rendimento, sendo
incentivadas a buscar parcerias com outras instituicbes de ensino para o
desenvolvimento do trabalho pedagédgico (AUGUSTO, 2005).

2 As informac6es sobre o CEALE foram baseadas no sitio eletronico: <www.ceale.fae.ufmg.br/o-que-e-o-
ceale.html>. Acesso em: 12 mar. 2012.

= A colegdo, Orientacdes para Organizacdo dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental é formada por
cinco cadernos, a saber: o Caderno 1, apresenta os motivos da reorganiza¢cdo do Ensino Fundamental
para nove anos de duracdo e da implantacao do regime de ciclos; o Caderno 2, discute o processo de
alfabetizagdo e as capacidades a serem desenvolvidas ao longo dos trés primeiros anos do ciclo; o
Caderno 3, traz os critérios e instrumentos para a sele¢gédo de professores alfabetizadores, de métodos e
livros de alfabetizacdo, para elaboracdo do planejamento escolar, bem como, para a organizacdo da
rotina de atividades; ja o Caderno 4, discute as formas de acompanhamento e de avaliagdo da
aprendizagem dos alunos; e o Caderno 5, apresenta uma proposta de avaliagdo diagnostica. (MACEDO;
LOPES, 2011).



28

Diante dessas medidas, verifica-se que o Estado de Minas seguiu as
mesmas prerrogativas das reformas educacionais a nivel nacional,
implementando programas pedagogicos em nivel local, e um sistema proprio
de avaliacdo em larga escala, denominado, Sistema Mineiro de Avaliacdo da
Educacédo Publica (SIMAVE).

O SIMAVE compreende trés programas: o Programa de Avaliagdo da
Rede Publica de Minas Gerais, realizando testes na area de Portugués e
Matematica, para alunos do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do
Ensino Médio (PROEB); o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacao
(PROALFA) com objetivo medir os niveis de alfabetizacdo e letramento dos
alunos do ciclo da alfabetizacdo; Programa de Avaliacdo da Aprendizagem
Escolar (PAAE), criado para as escolas da rede estadual, para alunos dos anos
finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio (SEE/MG, 2012).

No tocante aos programas educacionais, a SEE/MG iniciou, em 2007,
um projeto denominado de Plano de Intervencdo Pedagdgica (PIP), com o
objetivo de elevar os indices de alfabetizacao e letramento. Esse plano deveria
ser elaborado todo ano pela escola, a partir dos resultados do PROALFA,
divulgados em trés niveis de desempenho: baixo, intermediario e
recomendavel?® (SILVA; NUNES, 2010).

No baixo desempenho encontram-se o0s alunos que conseguem ler
apenas palavras. No nivel intermediario, aqueles que conseguem ler frases,
pequenos textos e identificar géneros. E no nivel recomendavel, os alunos que
ja dominam habilidades mais complexas, lendo e escrevendo, de forma
adequada com sua escolaridade (BOLETIM PEDAGOGICO SEE/MG, 2010).

Na avaliacdo do PROALFA realizada em agosto de 2010, verificou-se
avancos consideraveis no desempenho dos alunos do 3° ano do Ciclo da
Alfabetizacdo na area de alfabetizacdo e letramento, em comparacdo com 0s
resultados de 2009. Participaram dessa avaliacdo 100.702 alunos da rede
estadual e 183.426 alunos da rede municipal. Se em 2009 havia 11,9% de
alunos com baixo desempenho, em 2010 esse indice cai para 5,4%. No nivel
intermediario nota-se também uma queda de 15,5% em 2009, para 8,4% em

% Os niveis de desempenho utilizados pelo governo estdo baseados em uma escala de proficiéncia de 0
a 700. O nivel recomendavel esta acima de 500 pontos; o nivel intermediario entre 450 e 500 pontos; e 0
nivel baixo até 450 pontos (BOLETIM PEDAGOGICO SEE/MG, 2008).
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2010. Isso elevou o indice dos alunos no nivel recomendavel de 72,6% para
86,2% (BOLETIM PEDAGOGICO SEE/MG, 2010).

Contudo, é preciso questionar se, realmente, a ampliacdo do Ensino
Fundamental trouxe avancos para os sistemas de ensino e, consequentemente
se as avaliagOes sistémicas tém conseguido avaliar as capacidades cognitivas
dos alunos.

E nesse contexto que se encontram as bases para o desenvolvimento
educacional do municipio de Ponte Nova, foco dessa pesquisa. Embora o
municipio possua sua propria rede de ensino, sua legislacdo esta intimamente
imbricada com as diretrizes emanadas do governo estadual. Desse modo,
todas as modificacbes ocorridas na educacdo escolar publica estadual

refletiram na rede de ensino municipal de Ponte Nova.
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3 METODOLOGIA

Tendo em vista a problematica investigada, ou seja, os motivos que
levaram a Secretaria Municipal de Educacdo a adotar o regime seriado nos
anos iniciais do ensino fundamental, esse estudo foi realizado através de
pesquisa descritiva, em uma abordagem “quantiqualitativa”?’.

De acordo com Ghedin e Franco (2008) existem, basicamente, dois tipos
de abordagens de pesquisa, a qualitativa e a quantitativa. Ao empregar as duas
técnicas em conjunto, observa-se um ganho de eficiéncia na investigacdo dos
objetos de estudo na area de educacéo.

Dentre suas variadas funcgdes, a pesquisa qualitativa em educacao
possibilita a percepcao da realidade social a partir de multiplos significados que
estdo calcadas na intencionalidade, possibilitando, dessa maneira, a descricao
mais aprofundada da realidade e, por conseguinte, do objeto de estudo. Ja a
pesquisa quantitativa tem como foco, a mensuracdo de um namero grande de
informacdes, possibilitando sua classificagdo e analise.

Nesse sentido, foram utilizados como procedimentos para a
investigacdo: a pesquisa bibliografica, a entrevista semiestruturada, a pesquisa
documental e a aplicacdo de questionario.

O estudo foi realizado no municipio de Ponte Nova, Minas Gerais, mais
precisamente na Secretaria Municipal de Educacgéo (SEMED) e em 12 (doze)
escolas da rede municipal de ensino que oferecem 0s anos iniciais do ensino
fundamental, situadas na zona urbana e rural. Na SEMED foi realizada a
pesquisa documental e as entrevistas. Ao passo que, nas escolas foi aplicado o
questionario.

A experiéncia da pesquisadora como coordenadora pedagdgica nos
anos iniciais do Ensino Fundamental em trés escolas da rede estadual dos
municipios de Barra Longa, Cardosos e Ponte Nova, entre os anos de 2004 e
2007, foi de suma importancia para a decisdo dessa investigacdo e da
utilizacao desses procedimentos metodoldgicos. Sua insercédo na rede estadual

ocorreu no ano em que o Estado implantou o Ensino Fundamental de 9 anos e

" Termo utilizado por Ghedin e Franco (2008).
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novos ditames para a organizagdo escolar em ciclos. Verificou-se que, a
introduc&o de criangas com 6 anos de idade, desmobilizou as escolas, pois ndo
houve a preparacdo necessaria para tal. Embora o Estado tenha introduzido os
cinco Cadernos para a organizacao dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
elaborado pelo CEALE, ndo houve a elaboracdo de uma base curricular para
esse ano. Deu-se énfase na area de alfabetizacdo e letramento, mas as outras
areas do curriculo néo tiveram o tratamento adequado. Isso ocasionou uma
série de duvidas por parte dos professores e também dos coordenadores
pedagdgicos. O fato € que reunides de estudos ocorreram, mas faltou uma
preparacao solida, antes da implementagédo de uma nova proposta.

Ademais, a questdo dos alunos com baixo rendimento era outra questao
gue gerava transtornos nas escolas. A legislacédo preconizava varias formas de
recuperagdo, mas na verdade o que se verificava era a falta de estrutura. Os
professores, muitas vezes, recebiam alunos com niveis de aprendizagem muito
distintos em sua turma, ficando sem condicbes de realizar um trabalho
satisfatorio com todos de uma sé vez, seja pelo numero de alunos (mais de 25
alunos), seja pelo tipo de atividade que realizava. As instituices também néo
contavam com professores recuperadores, geralmente, era o professor
eventual que, além de realizar atividades repassadas pela direcdo escolar,
desempenhava essa funcéo.

Diante disso, a escolha por esse objeto de estudo ocorreu em um
contexto de constatacdes sobre os problemas vivenciados pelas escolas
publicas no que tange as suas formas de organizacéo, principalmente quando
a Prefeitura Municipal de Ponte Nova, fez a opcdo pelo regime seriado nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, se desvencilhando das premissas

estaduais.

3.1 A Pesquisa Qualitativa

A investigacdo comecou através pesquisa bibliogréfica, haja vista, a
construcdo de um referencial tedrico referente a seriacdo e ao regime de ciclos,

bem como a insercdo de ambos na politica educacional brasileira.
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Posteriormente, foi realizada na Secretaria Municipal de Educagdo de Ponte
Nova uma pesquisa documental, com o intuito de coletar dados acerca da
politica educacional do municipio entre 1998 e 2011, mais precisamente de
aspectos relacionados com o regime seriado e de ciclos. A principio ndo se
tinha clareza de quais documentos seriam relevantes para a investigacéo,
sendo necessério fazer uma selecédo. A maioria estava arquivada em pastas de
acordo com o ano de publicacdo. Ambas continham basicamente leis, decretos,
portarias e instrucbes normativas. ApOS esse processo, 0S seguintes
documentos foram selecionados:
e Decretos municipais que regulamentaram o Ensino Fundamental, a
partir de 1998, a saber: Decreto n° 3.195, emitido em 1998, que instituiu
0 regime de progressao continuada nos anos iniciais do Ensino
Fundamental; Decreto n°. 4.613, publicado em 2003, que reorganizou
esse nivel de ensino para nove anos de duracdo; Decreto n° 5.685,
outorgado em 2006, onde o regime de ciclos oferecido pela rede
municipal passou a ter a mesma nomenclatura da rede estadual, e;
Decreto n°® 6.823, que instituiu 0 regime seriado para todo o Ensino
Fundamental na rede municipal;
e Oficio Circular SEE/MG n° 302/2010: esse documento trouxe
orientacbes acerca da obrigatoriedade de progressdo continuada nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, a partir de 2011. Nesse sentido, o
mesmo serviu de base para a investigacdo da Resolucdo CNE/CEB n°
07 de 14 de dezembro de 2010, que trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos, mais precisamente da
guestdo da formacdo do bloco pedagdgico nos trés primeiros anos do
Ensino Fundamental.
e Lei Municipal n® 2.204/1997: legislacdo que autorizou a municipalizacao

de oito escolas estaduais de Ponte Nova.

Segundo Sa-Silva et al. (2009), a pesquisa documental deve ser
valorizada, pois através da investigacdo de documentos, pode-se ampliar o
conhecimento acerca de objetos de estudos que precisem de contextualizagéo

histérica e sociocultural.
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Tendo em vista, a realizacdo de um exame adequado nos documentos
coletados na SEMED optou-se pela analise documental como técnica para
identificacdo nos textos de conceitos e informacdes importantes para a
contextualizacdo da politica educacional no municipio de Ponte Nova no
tocante ao regime de ciclos e ao regime seriado. Para Sa-Silva et al. (2009,
p.10), “a etapa de analise dos documentos propde-se a produzir ou reelaborar
conhecimentos e criar novas formas de compreender os fenémenos”.

Com relacdo a entrevista semiestruturada, esta foi feita com duas
gestoras da Secretaria Municipal de Educacdo, uma vez que estéo
estreitamente envolvidas com a fase de implementacdo da proposta de
seriacdo nas escolas municipais, sendo coletadas informacbes acerca dos
problemas ocorridos no periodo do regime de ciclos, do processo de
implantacdo do regime seriado nas escolas, das acdes pedagdgicas utilizadas
para viabilizagdo desse tipo de organizacdo na rede de ensino, bem como, do
sistema de avaliacdo da aprendizagem. Esse tipo de entrevista, para Queiroz
(1988), apud, Duarte (2002, p.147), “é uma técnica de coleta de dados que
supde uma conversacao continuada entre informante e pesquisador e que deve
ser dirigida por este de acordo com seus obijetivos”.

Esse tipo de procedimento pressupde como o proprio nome indica a
elaboracdo prévia de um roteiro de perguntas para facilitar o processo de
conversacdo, sendo eficaz na coleta de dados, permitindo correcoes,
elucidacbes e adequacbes, além de possibilitar a conversacdo entre
entrevistador e entrevistado (LUDKE; ANDRE, 1986).

A entrevista permitiu a ampliacdo da discussdo em torno do objeto de
estudo, pois além das questdes do roteiro, outras foram respondidas pelas
entrevistadas. As duas entrevistas foram realizadas na SEMED, em uma sala
de reunides. Ambas aconteceram entre 0os meses de outubro e novembro de
2011, foram gravadas e depois transcritas para facilitar o processo de analise.

O tratamento dos dados coletados com as entrevistas foi feito através de
analise de conteudo. De acordo com Bardin (1977, p.38) esse tipo de analise €

definido como,

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicacgfes, que
utiliza procedimentos sistematicos e objectivos de descrigdo do
conteddo das mensagens [..]. A intengdo da andlise de
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conteddo € a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes de producdo (ou, eventualmente, de recepcao),
inferéncia esta que recorre a indicadores (quantitativos ou nao).

A analise do conteudo buscou desvelar as mensagens explicitas e
implicitas relacionadas com o objeto de estudo da pesquisa. Para tanto, trés
fases foram desenvolvidas, conforme proposto por Bardin (1977), a saber:

e Pré-analise: essa fase se refere a organizacao dos documentos sendo
composta pelas seguintes etapas: a leitura flutuante (contato e
conhecimentos dos textos); escolha dos documentos; a identificacéo
dos indices e a construcéo de indicadores e; a preparacao do material;

e Exploracdo do material: € a etapa mais extensa, pois € a partir da
exploragdo do material que serdo elencadas as unidades de registro e
contexto (analise) e, posteriormente a construcdo de categorias;

e Tratamento dos resultados e interpretagéo.

Apoés transcricdo das entrevistas, foi realizada uma primeira leitura dos
dados que foram organizados em tabelas. Com a exploracdo do material
(através de varias leituras), foram selecionadas as unidades de analise. Uma
vez selecionadas, as respostas foram agrupadas em categorias, culminando na

interpretacdo dos dados.

3.2 A Pesquisa Quantitativa

A pesquisa quantitativa foi realizada atravées da aplicagdo de
questionarios, para os professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental
das escolas municipais. Esse instrumento foi Util para identificar a opinido dos
professores acerca do processo de reversado do regime de ciclos para o regime
seriado, bem como de suas preferéncias em relacéo ao tipo de organizacao da
escolaridade, dentre outros. De acordo com Hair et al. (2005, p. 159), “...] o
qguestionario é um conjunto predeterminado de perguntas criadas para coletar

dados dos respondentes”.
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Hair et al. (2005) também enfatizam atividades necessérias para a
utilizacéo de questionarios, como: seu desenvolvimento, sua valida¢do a partir
de teste e a definicdo de um método para sua administracao.

Assim, o questionario foi estruturado a partir de 17 questfes objetivas e
1 (uma) discursiva, sendo disponibilizado nas escolas para todos os
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal.
Primeiramente, foi realizada uma aplicacdo piloto do instrumento em apenas
uma escola municipal para possiveis correcdes. Verificado sua adequacao e
coeréncia com 0s objetivos da pesquisa, 0 mesmo foi aplicado as demais
escolas municipais de Ensino Fundamental. Em um universo de
aproximadamente 150 professores, 88 responderam, obtendo um retorno de
58,6%.

A andlise do questionario foi feita através da Analise Exploratéria de
Dados com a utilizagéo do programa estatistico SPSS?®, versdo 20. Segundo
Triola (2008), esse procedimento diz respeito a analise e descricdo de
caracteristicas de um conjunto de dados.

Nesse sentido, apos o recolhimento dos questionarios nas escolas, iniciou-
se a tabulacdo dos dados no SPSS e, posteriormente, a analise de frequéncia
das questbes objetivas. Ja a questdo discursiva, suas respostas foram
agrupadas em oito categorias e, posteriormente tabuladas e analisadas

estatisticamente.

3.3. O municipio da Pesquisa

O municipio de Ponte Nova esta localizado na zona da mata no estado
de Minas Gerais, com uma populacdo de aproximadamente cinquenta e sete
mil habitantes?®.

Sua elevacéo para cidade ocorreu em 1866, ano em que aconteceu a

implantagdo da primeira instituicio de ensino chamada de Colégio

% 0 SPSS tem o seguinte significado: Statistical Package for the Social Sciences — Pacote Estatistico
E)Qara as Ciéncias Sociais.

O numero aproximado de habitantes do municipio de Ponte Nova foi baseado em dados do site do
IBGE: <www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>.
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Propedéutico, destinado a educacgéo formal de jovens. Em 1896 foi instalado o
Instituto de Educacgéo destinado para meninas, que atualmente € denominado
de Escola Nossa Senhora Auxiliadora. Em 1910 foi implantado o primeiro
grupo escolar e, em 1913, o Grupo Escolar Senador Antonio Martins. Em 1927,
houve uma mudanca significativa no cenario educacional do municipio com a
criagdo de 30 escolas. Nas décadas seguintes outros grupos escolares foram
implantados com vistas a atender a populacdo em idade escolar (Plano
Municipal de Educacao, 2005).

Na década de 1990, a rede estadual contava com um numero
significativo de escolas de Ensino Fundamental, cerca de dezessete, enquanto
0 municipio possuia algumas escolas de Ensino Fundamental (12 a 42 série),
localizadas em distritos da cidade e, uma unidade escolar que oferecia os anos
finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio, na zona urbana. A rede
municipal também contava com creches e pré-escolas. Esse quadro se
modificou, a partir de 1998, com o0 processo de municipalizagcdo do ensino
fundamental, ou seja, com o repasse pelo estado de oito escolas para o
municipio, a partir da Lei Municipal n® 2.204/1997. De acordo com Cassuce et
al. (2011), com a descentralizacdo, o municipio, que tinha aproximadamente
quinhentos alunos em sua rede, passou a contar com cerca de quatro mil.

Isso significou para a rede municipal um aumento substancial de escolas
e, consequentemente, de alunos. O municipio, entdo, passou a atender
prioritariamente o Ensino Fundamental e a Educacéo Infantil, extinguindo o
Ensino Médio de sua rede de ensino, que passou a ser oferecido somente pelo
Estado e pela iniciativa privada.

Atendendo com prioridade o ensino fundamental, 0 municipio comecou a
estabelecer as diretrizes legais para esse nivel em sua rede de ensino, mas em

conformidade com a legislacdo estadual e federal.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Anadlise Qualitativa

As primeiras tentativas de se entender o processo de reversdo do
regime de ciclos para séries ocorreram a partir da pesquisa documental e das
entrevistas concedidas por duas gestoras da Secretaria Municipal de Educagéo
de Ponte Nova. Buscando manter sigilo quanto a identidade dessas
profissionais, as mesmas foram identificadas por Gestora 1 e Gestora 2, pois 0
interesse dessa investigacao foi apenas o conhecimento do processo.

A partir das informacgdes coletadas com esses procedimentos, foram
identificadas as seguintes categorias: motivos da mudanca do regime de ciclos
para 0 regime seriado; mecanismos utilizados pela Secretaria Municipal de
Educacdo para desenvolvimento do regime seriado e; a avaliacdo da

aprendizagem e o bloco pedagdgico.

4.1.1 Motivos da mudanca do regime de ciclos para o regime seriado

A partir dessa categoria pretende-se delinear, com base nas
experiéncias das Gestoras e nos documentos, 0s motivos que levaram a
Prefeitura Municipal de Educacéo a implantar o regime seriado em detrimento
do regime de ciclos nos anos iniciais do Ensino Fundamental, no municipio de
Ponte Nova, Minas Gerais.

Desse modo, no ano de 1998, o prefeito municipal, José Silvério Felicio
da Cunha e o Secretario de Governo, Baltazar Antbnio Chaves, publicaram o
decreto n°. 3.195, instituindo o regime de progressao continuada nos quatro
primeiros anos do ensino fundamental.

De acordo com essa lei, o intuito era diminuicdo dos indices de
reprovacao e retencao escolar, tendo como premissas o respeito aos diferentes

ritmos e estilos de aprendizagem, o trabalho com métodos e recursos
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pedagdgicos variados, bem como a instituicdo de propostas curriculares
ajustados aos conteudos e processos de aprendizagem.

Em 2003, outra regulamentacdo municipal € publicada, ainda sob a
gestao de José Silvério, reestruturando o ensino fundamental para nove anos.
A partir do decreto n°. 4.613, os anos iniciais passaram a ter cinco anos de
duracéo, organizados em dois ciclos: 1° Ciclo da Infancia, compreendendo trés
anos, e o 2° Ciclo da Infancia, com duracdo de dois anos. E os anos finais
continuaram com o regime seriado. As modificacées legais foram: o ingresso
dos alunos a partir dos 6 anos de idade; garantias de capacitacdo docente, e
outros.

Com a mudanca de governo em 2006, foi publicado, pelo prefeito Luiz
Eustaquio Linhares, o decreto n°. 5.685, em que os ciclos passaram a ter a
mesma nomenclatura utilizada pela rede estadual, ou seja, Ciclo Inicial de
Alfabetizacdo e Ciclo Complementar de Alfabetizagdo. Assim como no Estado,
esse regime deu énfase ao processo de alfabetizacéo e letramento dos alunos,
sendo pautado por uma avaliacdo formativa e diagndstica, com garantia de
progresséo continuada dentro dos ciclos.

Em 2008, ainda no mesmo governo municipal, o regime de ciclos é
extinto nos primeiros anos do ensino fundamental, para a adogcdo do regime
seriado, a partir do Decreto n°. 6.823. Com isso, o rendimento minimo para fins
de aprovacao ao final de cada ano letivo passou a ser 60%.

A partir desses decretos, verifica-se que a politica educacional para os
primeiros anos do Ensino Fundamental no que tange a organizacdo em ciclos,
seguiu as premissas ditadas pelo governo estadual. Essas mudancas ficaram
mais evidentes, a partir de 2003, quando o Estado instituiu o Ensino
Fundamental de 9 anos, dando énfase, nos trés primeiros anos desse nivel de
ensino, ao processo de alfabetizacdo e letramento, com a introducéo de
cadernos de orientacdes para o trabalho pedagdgico nessas éareas. E
importante ressaltar que essa proposta de organizacdo escolar baseia-se nas
caracteristicas dos ciclos de aprendizagem, ou seja, periodos plurianuais, com
a possibilidade de retencéo ao final da cada ciclo. Em 2008, € promulgada a
Resolucdo SEE/MG n°. 1.086, que passou a indicar as capacidades a serem
desenvolvidas pelos alunos no processo de alfabetizacdo. Na verdade, o

decreto municipal n°. 6.823, segue os ditames dessa resolucdo, o que muda é
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a forma de organizacao da escolaridade e alguns aspectos sobre o sistema de
avaliacéo.

Desse modo, algumas premissas do regime de ciclos tal qual propostas
na referida resolugcdo estadual continuaram sendo previstos no decreto
municipal, como: a avaliacdo da aprendizagem voltada para a formagédo do
aluno e para o diagnéstico; énfase no processo de alfabetizacédo e letramento.
Mas entéo: por que mudar? Por que ndo continuar com o regime de ciclos?

Na entrevista realizada com a Gestora 1, alguns motivos foram
explicitados para a reversdo de ciclo para série, a saber: a falta de preparacao
da comunidade escolar para o trabalho com o regime de ciclos, a promocéo
automatica, e consequentemente, o baixo rendimento escolar dos alunos. Para
ela, uma mudanca como essa necessita de capacitacdo profissional e
monitoramento por parte da Secretaria Municipal, do trabalho pedagdgico
desenvolvido pelas escolas.

Com base em sua vivéncia como professora da rede municipal ha mais
de dez anos, a Gestora 1 ressaltou que no periodo de implantacdo da politica
de ciclos ndo houve um momento de dialogo e estudo com os professores para
que pudessem entrar em contato com as concepc¢des dos ciclos, afirmando
também que houve despreparo dos gestores da época, para a introducao

desse tipo de politica. Em suas palavras:

[...] eu acho que faltou um monitoramento, faltou um suporte maior
para o professor, para as pessoas da parte técnica também que
estavam dentro das escolas, né. Veio a lei, e a lei é fria né, mas nao
houve um preparo dos profissionais que estavam, diretamente,
trabalhando com o aluno pra que nao tivesse essa repercussao
negativa com a equipe.

Esse fator ndo foi constatado apenas por essa profissional no municipio
de Ponte Nova, varios autores apontaram que um dos principais entraves para
a falta de adesao das propostas de ciclos pelas escolas esta relacionado com a
falta de preparacao dos professores, a partir de cursos de formacéo continuada
voltados para as concepcdes tedrico-metodoldgicas do regime de ciclos, haja
vista que, as concepcoes tedricas da maioria desses profissionais estao

arraigadas na seriagdo, regime mais praticado nas escolas publicas brasileiras.
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Dentre essas pesquisas destacam-se: Mainardes (1995), Jacomini (2004a) e
Gomes (2004).

E importante salientar que foram realizadas atividades de capacitacéo
em servico durante o regime de ciclos. No entanto, pela fala da Gestora 1,
esses cursos, possivelmente, ndo produziram o efeito necessario para o
trabalho pedagdgico com concepcdes diferentes do regime seriado. Talvez,
essa questdo esteja relacionada ao fato de muitos professores ndo terem
participado dessas atividades, conforme dados do questionario aplicado a
esses profissionais. Dentre as atividades, destacam-se: seminarios, reuniées
pedagdgicas, grupos de estudo, cursos e oficinas pedagdgicas.

Com relacdo a aprovacao automatica, a Gestora 1 argumenta que a
progressao continuada, garantida por lei ao longo do regime de ciclos, foi
interpretada pela comunidade escolar como promocédo automatica. Ou seja, de
um lado, muitos professores entenderam que se o aluno seria aprovado
incondicionalmente, ndo era preciso insistir no trabalho de determinados
conteudos. De outro, muitos pais acreditaram que a aprovacdo dos alunos
estava ocorrendo de forma condizente. Isso resultou, em varios alunos com
defasagem de aprendizagem, mal preparados, sem condicdo de cursarem a
etapa de ensino em que se encontravam.

Embora a progressdo continuada e a promoc¢ao automatica estejam
centradas na eliminacdo da reprovacao ao final de um determinado periodo,
sua principal diferenca esta na forma de aplicacdo. Machi (2009, p. 68) ressalta

que,

Se se detectar que houve evolucdo no aprendizado do aluno,
desenvolvimento, seu conhecimento da realidade, do seu contexto
social e histérico, com certeza 0 que estd se processando é
progressdo continuada, do contrario, se 0 aluno ndo se modificou,
nao se desenvolveu, ndo aprendeu, ndo houve progresso, ndo se
realizou e ndo construiu nada, e foi promovido, entdo esta
acontecendo a promocao automaética.

Na progressao continuada ha, portanto, uma preocupacdo com O
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem, tendo em vista, a
superacédo das dificuldades detectadas, através de uma avaliagdo processual e

diagnostica. E na promocdo automatica pode ocorrer a aprovagcdo sem o
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acompanhamento pedagogico adequado para o0s alunos com baixo
desempenho.

A Gestora 2, por ter assumido sua funcédo na Secretaria no periodo de
implantacdo do regime seriado, ndo quis discutir especificamente a situacao
dos ciclos na rede municipal. Entretanto, acredita com base em sua experiéncia
na rede estadual, que de maneira geral, o ciclo ndo foi desenvolvido
adequadamente, persistindo praticas de promocéo automatica.

Tecendo um quadro do periodo dos ciclos, a Gestora 1 salienta que a
aprovacao automética de alunos com baixo rendimento resultou em
reprovacfes no Ultimo ano desse regime, quando era possivel reter, e em
alguns casos na presenca de alunos nos anos finais do Ensino Fundamental
com sérias defasagens de aprendizagem. Segundo ela, chegou-se ao ponto de
se ter alunos semianalfabetos nas etapas finais do Ensino Fundamental. Desse
modo, conforme explicitado por Gomes (2004) a progressédo continuada no
ciclo deve ocorrer com o acompanhamento necessario dos alunos com baixo
rendimento, para que a falta de aprendizagem nao seja mascarada pela
regularizacdo do fluxo escolar. Ou seja, para que esse tipo de proposta nao
resulte em uma politica de reducdo de custos, devido a eliminacdo da
reprovacao.

Essas constatacoes da Gestora 1 sdo compativeis com as
argumentacbes de Freitas (2005), quando ressalta que o0s ciclos de
aprendizagem tém produzido novas formas de exclusdo dentro da escola. Ao
invés de resultar em reprovacdo ao final do ano letivo, esse tipo de ciclos por
nao propor mudancas significativas na organizacdo escolar, mantendo certas
caracteristicas do regime seriado, pode criar condi¢cdes para uma “eliminacéo
adiada’.

Diante disso, a Gestora 1 afirmou que a adocao do regime seriado
representou uma oportunidade de corrigir os impasses ocasionados pelo ciclo.
Citando uma escola municipal em que trabalhava, essa profissional explicitou
que a adogéao da seriacdo proporcionou um trabalho pedagodgico mais coerente
com as necessidades dos alunos. Nesse sentido, pode-se trabalhar, por
exemplo, com as turmas de 2° ano com o0s conteudos e capacidades

condizentes para essa etapa do Ensino Fundamental.
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Na implantacdo de uma proposta, impasses e distorgcbes sdo comuns,
visto que, o novo sempre causa inseguranca. Os problemas constatados pelas
Gestoras com a implantacédo dos ciclos foram também constatados por outras
pesquisas, indicando que o ponto nodal desse tipo de regime, esta no sentido
que a aprovacao/reprovacdo tem para a escola, e nas finalidades politicas para
implementacdo de tal proposta. No caso de Ponte Nova, optou-se pela
mudanca de regime, no intuito da correcdo de falhas advindas com o regime de

ciclos.

4.1.2. Mecanismos utilizados pela Secretaria Municipal de Educacado para

desenvolvimento do regime seriado

Nesse item serdo discutidas as estratégias empregadas pela Secretaria
Municipal de Educacédo para o retorno ao regime seriado, visto que, embora
nao seja uma nova proposta, toda mudanca de organizacdo escolar, pode
gerar distorcdes e impasses no desenvolvimento do trabalho pedagdgico,
necessitando de preparacdo das unidades escolares.

Por estar desde o ano de 2009 na Secretaria, a Gestora 2 participou da
implementacédo do regime seriado nas escolas, afirmando que os mecanismos
utilizados para viabilizacdo desse processo sdo os mesmos utilizados, hoje,
pela SEMED para dar suporte pedagdgico e administrativo as instituicdes
escolares, a saber: reunides pedagdgicas com diretores e supervisores;
reunides administrativas com diretores; cursos de capacitacao, e;
desenvolvimento de projetos institucionais.

A Gestora 1, além desses mecanismos, cita a realizacdo de visitas
técnicas para monitoramento do trabalho pedagodgico. Com relacdo as
reunides, ela explica que sao periddicas e previstas no calendario escolar para
tratar de assuntos pedagogicos e administrativos, atender as demandas das
escolas, supervisionar as atividades e projetos institucionais, bem como
orientar os profissionais.

Outro ponto que foi bastante discutido nas entrevistas, refere-se aos

cursos de capacitacao direcionados aos profissionais da escola. Sado cursos de
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formacdo continuada realizados pela prépria Secretaria ou por instituicbes
como a Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e Universidade Federal de
Vicosa (UFV). Foram mencionados cursos como: Pos-Graduacao a Distancia
na area de Coordenacdo Pedagogica, desenvolvido pelos supervisores e
diretores das unidades escolares, via Escola de Gestores da UFV; Seminario
de Educacgéo Inclusiva, com carga horéaria de 40 horas; Pro-letramento para
professores do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, curso de 120 horas;
cursos na area de Portugués e Matematica, para professores dos anos finais
do Ensino Fundamental, com carga horaria de 300 horas; Pro-Infantil,
direcionada para professores da Educacéo Infantil, dentre outros. A Gestora 1
salientou que, quando os cursos sdo direcionados apenas para uma parte dos
profissionais, esses ficam responsaveis pelo repasse de seu conteudo para a
escola nos dias de estudo. Além disso, citou uma capacitacdo que iria comecar
em fevereiro desse ano para professores do Ensino Fundamental, a partir dos
temas: avaliacdo, inclusdo escolar, primeiros socorros e relacionamento
interpessoal.

A Gestora 2 ressaltou que a Secretaria estd sempre buscando o
aperfeicoamento do profissional, devido ao empenho do Secretario Municipal
de Educacdo, que por ser professor sabe da importancia da formacéo
continuada. Em suas palavras, “[...] falou que é pra melhorar a condicdo do
profissional, o Secretario sempre abre médo, da um jeito, e tem sempre um
representante de escola, quando ndo € o numero inteiro”.

Com relac&o aos projetos institucionais, sdo desenvolvidos trés: Festa
da Familia, Festa Junina e Feira Cultural. Além desses projetos, a Secretaria
também trabalha com o Plano de Intervencdo Pedagdgica (PIP) para todas as
escolas da rede municipal. Nesse sentido, a Gestora 1 afirma que sé&o
realizadas reunides com os supervisores para delimitacdo de subtemas, tendo
em vista, a formatacdo dos projetos institucionais pela Divisdo Pedagdgica e,
posterior envio as unidades escolares de Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental. Sua execucdo € acompanhada pela Secretaria, através de
visitas e participagdo na culminancia dos trabalhos.

Ja o Plano de Intervencdo Pedagdgica € uma proposta da Secretaria
Estadual de Educacgéo, desenvolvida anualmente, com base nos resultados

das avaliacbes sistémicas, com o objetivo de definir estratégias para o
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melhoramento do desempenho escolar dos alunos. Na andlise de alguns
planos elaborados pelas escolas para o ano de 2010, verificou-se que estéo
centrados na area de Portugués (leitura e escrita) e Matematica, bem como nos
problemas vividos pela instituicdo que interferem no rendimento escolar dos
alunos, como: indisciplina e infrequéncia escolar. A Gestora 1, ao discorrer
sobre os planos, argumenta que sao avaliados e monitorados pela Diviséo
Pedagogica para que sejam executados com sucesso.

Além desses projetos, as gestoras citam outros de iniciativa das proprias
unidades escolares voltados, principalmente, para a area de Portugués e
Matemética, com o intuito de desenvolver um trabalho mais ludico e voltado
para as necessidades dos alunos.

Outro ponto importante a ressaltar se refere a elaboracdo da proposta
curricular para a Educacdo Bésica no municipio. Uma prerrogativa prevista no
Decreto Municipal n°. 6.823, que estd sendo concretizada na atual gestao
municipal. De acordo com a Gestora 1, primeiramente, foi construida a
proposta curricular para a Educacéao Infantil e, esse ano, sera elaborada a do
Ensino Fundamental. O mais importante a discutir € a forma como a primeira
foi desenvolvida. Embora na fase da formulacdo da proposta os professores
ndo tenham participado, os supervisores pedagdgicos de todas as escolas
municipais tiveram a oportunidade de contribuir para sua elabora¢do. Segundo

ela,

Formatou-se uma proposta com ampla participa¢do dos supervisores
né, foi montada, assim 0, sentando numa mesa com eles e todos
podendo opinar. Num primeiro momento, a gente distribuiu, por
exemplo, duplas ou trios. Por exemplo, esse vai ficar com a Lingua
Portuguesa, esse com a Matemética, esse com Psicomotricidade, o
outro com educacao e valores, pra agilizar. E depois a gente teve as
plenarias. Todo mundo teve conhecimento do todo e pode opinar. [...]
os professores estdo com essa proposta como se fosse assim, uma
versao preliminar. Entdo os professores tiveram a oportunidade de
trabalhar com ela e agora estdo mandando pra gente sugestfes pra
acréscimo, pra retirada, de acordo, com que eles vivenciaram na
pratica.

Observa-se que a Secretaria buscou trabalhar de forma mais coletiva,
embora a fase da formulagéo propriamente dita, ndo tenha sido realizada com

a participacdo dos professores. Nota-se que, os professores puderam opinar, a
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partir a utilizacdo da proposta, quais seriam 0s pontos positivos e 0s
nevralgicos para possiveis corregdes.

Verifica-se que, esses mecanismos explicitados pelas Gestoras sao
importantes para o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico adequado.
Entretanto, ainda ha certa centralizacdo da SEMED nas decisées de cunho
pedagdgico, institucionalizando projetos e realizando visitas peridédicas as

escolas, para propor melhorias.

4.1.3 A Avaliacdo da Aprendizagem e o Bloco Pedagdgico

O tema, Avaliacao da Aprendizagem, € polémico e desafiador quando se
trata da discussdo da reprovacdo escolar. E fato que muitos estudos®
realizados ao longo dos anos e ja apontados nessa pesquisa, demonstram que
além dos entraves gerados no sistema escolar, a reprovacdo provoca
problemas psicol6gicos e sociais ha vida do aluno.

Desse modo, o regime seriado é, ha maioria das vezes, questionado, por
suas praticas avaliativas serem centradas na classificacdo do desempenho
escolar, cujo objetivo final € a aprovacao ou a reprovacao do aluno.

No caso do municipio de Ponte Nova, com a extincdo dos ciclos e a
introducdo da seriagdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a avaliagdo
da aprendizagem passou a ser centrada no sistema de notas, com
possibilidade de reprovacéo ao final de cada série. Todavia, verificou-se tanto
legalmente, quanto nos depoimentos das Gestoras, a continuidade de algumas
premissas avaliativas do ciclo durante o desenvolvimento desse regime. Isso
significa que, a concepcado de avaliagdo seletiva, vai aos poucos cedendo
lugar, para uma concepc¢do mais formativa e processual, com objetivo de
melhorar o desempenho do aluno e ndo simplesmente de classifica-lo. Essa
situacdo também foi identificada por Negreiros (2004) nas escolas particulares
de Belo Horizonte, Minas Gerais.

% para mais informacdes acerca da reprovacgdo ver: Leite (1999), Ribeiro (1991), Silva e Davis (1993),
Arroyo (2000), Paro (2001), Perrenoud (2004) e Prado (2000)



46

Essas afirmacdes das Gestoras foram confirmadas pela maioria
professores dos anos iniciais da rede municipal, ao serem questionados sobre
as praticas avaliativas no regime seriado>".

Essas premissas podem ser visualizadas no Decreto Municipal n°
6.823/2008 que instituiu o regime seriado. Essa lei regulamenta no artigo 7°
que, no Ensino Fundamental, a avaliacdo da aprendizagem “[...] deve ser
continua, diagndstica, baseada em objetivos definidos para cada ano de
escolaridade, de forma a orientar a organizacéo da pratica educativa em funcéo
das necessidades de desenvolvimento dos alunos”. E prevista também, a
necessidade de acompanhamento sistematico da aprendizagem dos discentes,
haja vista, a utilizacdo de estratégias diversificadas para superacdo de suas
dificuldades.

Os depoimentos das Gestoras sustentam essas prerrogativas legais. A
Gestora 1 ressaltou que a avaliagdo da aprendizagem esta embasada em
praticas mais flexiveis e formativas, com atividades de recuperacdo ao longo
do ano, haja vista, o0 sucesso do aluno.

De forma mais abrangente, a Gestora 2 explicou que a pratica avaliativa
€ desenvolvida de maneira a oportunizar aos alunos meios para a superagao
de suas dificuldades, e ndo simplesmente a aplicacéo de atividades, provas e
trabalhos. Assim, ao longo de todo o ano, os alunos tém atividades de
recuperacdo paralela e trimestral. Além disso, salientou que as avaliacdes
servem tanto para a andalise do aprendizado dos estudantes como para analise
do trabalho do professor para possiveis replanejamentos e mudancas de
estratégias.

Até o ano de 2010 a retencdo foi permitida em todo o Ensino
Fundamental na rede municipal. Contudo, a partir da Resolugcdo do Conselho
Nacional de Educagédo, n°. 7 de 14 de dezembro de 2010, os trés primeiros
anos desse nivel de ensino foram considerados como um bloco pedagdgico
sem a possibilidade de interrupcdo. Nos termos da lei, nesses anos, deve-se

assegurar,

[...] a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade
do processo de alfabetizagdo e 0s prejuizos que a repeténcia pode

* Dado do guestionario aplicado aos professores dos anos iniciais da Rede Municipal de Ponte Nova.
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causar no Ensino Fundamental como um todo e, particularmente, na
passagem do primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste
para o terceiro. (Resolucdo CNE n°. 7/2010, artigo 3, alinea Ill).

Nesse sentido, a partir de 2011, os sistemas de ensino publicos tiveram
que realizar modificagcbes na organizacdo dos anos iniciais do ensino
fundamental, mesmo utilizando o regime seriado.

Segundo a Gestora 1, com a introdugdo do bloco pedagogico e, por
conseguinte, com a progressdo continuada nos anos iniciais do Ensino

Fundamental®

, a Secretaria buscou reforcar as orientacbes em torno da
importancia do trabalho com os conteldos e capacidades previstos para cada
ano do Ensino Fundamental. Além disso, o sistema de notas foi mantido, com a
justificativa de dar mais clareza ao trabalho do professor e de facilitar o
entendimento do rendimento escolar pelos pais. Para elas, a nota é apenas
uma forma de quantificacdo, pois mesmo no ciclo sao utilizados conceitos, que
de certa forma irdo classificar os alunos.

Assim, a Gestora 2 declarou que como o bloco comecgou no ano de 2011
ainda estavam sendo repassadas as orientacbes. Caso fosse preciso a
mudanca para conceitos, seria feita a equivaléncia com o sistema de notas.

Com base nos depoimentos, percebe-se que h& certa preocupacao com
0 desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem, a partir da introducéo do
bloco pedagdgico, devido a possibilidade de promocdo automatica, sem a
superacao das dificuldades de aprendizagem dos alunos. Nesse sentido, a
Gestora 1 discorre sobre como sdo previstos legalmente® os agrupamentos
para os alunos com baixo rendimento e como o mesmo é feito nas escolas
municipais. Em suas palavras:
[...] alei, ela prop6e um agrupamento temporario, né. Por exemplo, a
crianca esta no 1° ano nao venceu aquilo tudo, ela tem o direito de ir
para o 2° ano. Entdo, ela prefere que ele fique agrupado

temporariamente no 1°. Vamos supor: o fevereiro e o mar¢co do ano
seguinte, ele ainda permanece no 1° para terminar de consolidar

2 Segundo a Gestora 1, essas prerrogativas do bloco pedagogico se estenderam para o 4° e 5° ano do
Ensino Fundamental na rede municipal, retornando-se assim, a logica do regime de ciclos para os anos
iniciais do Ensino Fundamental. A reprovacdo passou a ser permitida somente no 3° e no 5° ano.

3 Resolugdo SEE/MG n°. 1.086/2008. Essa resolucdo propde que ao final de cada ciclo, a equipe
pedagdgica realize agrupamentos temporarios para os alunos que ndo venceram todas as capacidades
previstas para aquele periodo. Com a superagdo das defasagens, os alunos seriam agrupados em
turmas, de acordo, com a sua idade/ano.
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alguma coisa e depois ele muda pra essa sala de 2° [...]. Se eu tenho
casos na escola que tem trés turmas de 2° ano e eu tenho um
namero consideravel de alunos do 1° que ndo venceu, entao eu acho
por bem... eu vou agrupar esses meninos numa turma e vou pegar
um profissional que tem perfil de alfabetizador e vou colocar pra
trabalhar com esses alunos, porque ele vai abracar essa turma como
sendo dele. Ao passo que, se eu deixo ele temporariamente na sua
sala, por exemplo, e depois vocé vai me devolver, vocé ndo vai ver
aqueles meninos ali como seus. Vocé ja tem ali todos os seus alunos
daquele ano, né.

Ou seja, na rede municipal os alunos com dificuldades de aprendizagem
de uma mesma etapa do Ensino Fundamental passam para a etapa
subsequente e sdo agrupados em uma mesma turma para um trabalho
condizente com seu nivel de conhecimento. Essas orientaces sao repassadas
para todas as escolas da rede. A partir de reunibes periddicas e visitas,
conforme ja foi apontado, as gestoras e outros profissionais da Secretaria
buscam monitorar as instituicbes de ensino. Para que esse trabalho seja
satisfatorio, a Gestora 1 salienta que 0s supervisores elaboram um cronograma
de reunibes com os docentes nos horarios de Educacéo Fisica dos alunos, ja
qgue a rede possui professor especializado para tal disciplina. Portanto, nesses
horarios os regentes tem disponibilidade para realizar outras atividades
pedagdgicas no ambito escolar.

Como afirma Bowe et al. (1992), apud, Mainardes (2007, p. 119),

Os profissionais que atuam no nivel da escola ndo lidam com os
textos das politicas como leitores ingénuos. As politicas séo
interpretadas de formas diversas, uma vez que esses profissionais
possuem histérias, experiéncias, propdsitos e interesses
diferenciados.

No caso da rede, embora tenha se adequado as prerrogativas legais
emanadas dos O6rgdos superiores, o0s profissionais buscam desenvolver o
trabalho com base em seus conhecimentos e na realidade escolar, ou seja,
naquilo que realmente lhes possibilite seguranca. Como se constatara mais
adiante, no item 4.2, a maioria dos professores acredita que o regime seriado &
uma forma de organizagdo apropriada para o0s anos iniciais do Ensino
Fundamental. Desse modo, parecem concordar com o tipo de trabalho

desenvolvido pela Secretaria.
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4.2 Analise Quantitativa: Questionario

Nesse item serdo discutidos os resultados da pesquisa realizada com os
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Ensino de Ponte Nova, a partir de questionario com 18 questdes, 17 objetivas e
1 discursiva. Com uma populacdo de aproximadamente 150 docentes, 88 se
disponibilizaram a responder um questionario sobre o desenvolvimento do
regime de ciclos e do regime seriado na Rede Municipal de Ensino. A
aplicacao desse instrumento teve como objetivo conhecer, a partir da visédo dos
professores, como foi a mudanca de organizacdo da escolaridade,
considerando que esse segmento da comunidade escolar tem papel
imprescindivel na escola, pois € o0 responsavel pelo processo ensino-
aprendizagem.

Para a coleta de dados sobre os professores que trabalham nos anos
iniciais do Ensino Fundamental na Rede Municipal de Ensino de Ponte Nova,
as cinco primeiras questdes do questionario buscaram informacgdes gerais dos
entrevistados: sexo, nivel de escolaridade, tempo de trabalho como professor
de forma geral e na Rede Municipal, bem como a etapa do Ensino
Fundamental que o professor esta lecionado nesse ano de 2012.

Verificou-se que dos 88 respondentes, 87 sdo mulheres que atuam na
docéncia dos primeiros anos do Ensino Fundamental®* (Gréfico 1).

% A presenca massiva de mulheres na docéncia dos primeiros anos do ensino fundamental é discutida
por Vianna (2001) em seu estudo sobre a questdo de género. Embora néo seja objeto de estudo dessa
pesquisa, a argumentacfes que essa autora explicita sdo bem enriquecedoras para o entendimento
desse quadro no Brasil. Segundo ela, a presenca feminina no magistério primario pode ser observada
desde o século XIX com a instituicdo das escolas domésticas. Mas € em meados do século XX com a
expansdo do ensino primario, que as mulheres se tornam maioria como docentes desse nivel de ensino e
mais tarde em toda a Educacéo Basica. Tendo como base as relagdes de género, a autora salienta que
esse quadro pode ser explicado, a partir de dois pressupostos. O primeiro diz respeito a questédo da
disseminagéo de “praticas sexistas” em nossa sociedade que privilegiam os homens em detrimento das
mulheres no campo profissional. Nota-se que, a primazia das mulheres na docéncia do ensino primario no
pais vem acompanhada da precarizacdo das condigfes de trabalho e salarios. O segundo pressuposto
esta calcado nos significados masculinos e femininos criados historicamente para a profissdo docente que
determinam as relacdes sociais dentro da escola.
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Sexo do entrevistado

1,1%

@ Feminino

® Masculino

Gréfico 1 — Sexo do Entrevistado
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Embora esse estudo tenha sido realizado apenas na rede municipal de
ensino de Ponte Nova, os dados corroboram com os resultados do Censo
Escolar da Educacéo Béasica de 2007%°. Dados do “Estudo Exploratério sobre o
professor brasileiro com base no censo escolar da Educacdo Basica 20077,
elaborado pelo INEP (2009), demonstram que 91,2% dos professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental no Brasil sdo de mulheres e apenas 8,8% sé&o
de homens®.

Outro dado importante diz respeito ao nivel de escolaridade dos
professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental que responderam ao
guestionario. Averiguou-se que mais de 90% dos respondentes possuem
Ensino Superior, embora a maior parte ndo seja formada em Pedagogia ou
Magistério Superior, ou seja, cursos de graduacao responsaveis pela formacao

de professores para atuarem nos primeiros anos do Ensino Fundamental.

% 0 Censo Escolar da Educacédo Basica é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

% Em nameros, do total de 685.025 de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental no Brasil,
624.850 sdo de mulheres e apenas 60.175 s&o de homens (INEP, 2009).
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Qual é o seu nivel de escolaridade?
1,1% 3,4%

®#Ensino Médio - Magistério

®Ensino Superior -
Pedagogia/Magistério Superior

u Ensino Superior - outra
Licenciatura

® Ensino Superior - outros

@ Nao respondeu

Grafico 2 — Nivel de escolaridade do entrevistado
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Antes de 1996, data de publicacéo da atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, ndo havia obrigatoriedade da formacéo de professores a
nivel superior para atuacdo nos primeiros anos do Ensino Fundamental. Era
necessario ter apenas 0 curso técnico de magistério. Contudo, com a
promulgacédo dessa lei, instituiu-se a década da educacao, tendo em vista, a
Declaragcdo Mundial de Educacdo para Todos, sendo previsto que em uma
década (1997-2007) nao seriam mais admitidos professores sem Ensino
Superior para atuacdo na Educacdo Basica. Esse fator explicaria a formacéo
dos professores da rede municipal de Ponte Nova em diversos cursos de
graduacdo, ja que 83% dos entrevistados possuem mais de 10 anos de
atuacdo na docéncia da primeira etapa do Ensino Fundamental. O mesmo
pode ser constatado com relacdo ao tempo de servico ha Rede Municipal de
Ensino, a maior parte dos respondentes possui mais de 10 anos de servico
publico (Grafico 3). Possivelmente, muitos tiveram que retomar seus estudos,
realizando cursos de graduacédo, de acordo, com a disponibilidade no municipio

e redondezas.
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Ha quantos anos vocé é professor dos anos inicais
do Ensino Fundamental?

1,1%

@De 3ab5 anos
@De 6 a9 anos
& Ha 10 anos ou mais

#Nao respondeu

Grafico 3 — Tempo de Exercicio Profissional
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Pesquisas vém demonstrando que a formacdo em nivel superior é
importante para a atuacao do professor em sala de aula e, consequentemente,
para a melhoria da qualidade do ensino. Cassuce et al. (2011, p. 145-146)
realizou um estudo sobre municipalizacdo e qualidade de ensino em Ponte
Nova, Minas Gerais. Para tanto, foi utilizada a técnica de dados em painel, para
averiguar a relacdo da qualidade do ensino para alunos do 5° ano de Ensino
Fundamental, de trés escolas municipalizadas em 1998. Para representar a
qualidade do ensino, foram usadas as taxas de aprovacédo entre 1990 e 2005.
Dentre as variaveis utilizadas, destaca-se aquela que representa o percentual
de professores dos anos iniciais do ensino fundamental nessas escolas no
periodo supramencionado. Segundo os autores, “[...] os resultados mostram
que guanto maior o nivel educacional dos professores de 12 a 42 série, maior a
taxa de aprovacao dos alunos”.

Sobreira e Campos (2004) realizaram um estudo sobre qualidade do
Ensino Fundamental no Brasil, através da relacdo entre o rendimento dos
alunos nas avaliacbes de portugués e matematica do SAEB, recursos

financeiros do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental e Valorizacdo do Magistério®” e a razdo de professores com
ensino superior por numero de matricula. Verificou-se que a razdo de
professores com Ensino Superior por matricula afetou positivamente a média
dos alunos. Segundo os autores, € de suma importancia para a melhoria do
ensino no pais, um maior esfor¢o para elevar os investimentos financeiros em
educacao e na formacao de professores.

Giardini (2011) também salienta a importancia da formacéo inicial e
continuada para a atuacdo do professor em sala de aula. Contudo, faz um
alerta acerca das politicas de formagcdo docente que estdo postas no Brasil.
Nesse sentido, afirma que,

As reformas educacionais, em especial, as reformas ocorridas no
ensino superior, tém atingido diretamente a politica de formagédo de
professores pelos principios da flexibilidade, precariedade, rapidez e
barateamento dos processos formativos [...]. O que se percebe é a
necessidade de certificacdo dos docentes que ja estdo atuando. [...] A
atual politica de formacdo inicial de professores aponta para tal
necessidade. Dessa forma, centra-se muito mais no aspecto
guantitativo - representado pelo mecanismo da certificacdo e o
aumento do percentual de individuos com cursos superiores - do que
realmente na qualidade dos cursos de formacéo oferecidos. Porém,
se 0 objetivo a ser alcangcado é uma educacéo publica de qualidade,
a formacdo de professores precisa ser entendida numa outra logica -
a de formacdo e n&o apenas certificagdo. A formagédo docente na
perspectiva de agregar elementos que contribuam para uma
educacédo de qualidade precisa ser realizada em boas instituices de
ensino, preferencialmente nas universidades, com cursos regulares e
de longa duragdo. Se a formacéo inicial se desenvolver dessa
maneira, a formacdo continuada ndo precisara ser uma acdo de
carater compensatério, visando minimizar as fragilidades da formacao
inicial (GIARDINI, 2011, p. 16).

¥ 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério,
FUNDEF, foi criado pela Emenda Constitucional n°. 14 de setembro de 1996 . De natureza contabil, o
FUNDEF modificou a estrutura de distribuicdo de recursos para o Ensino Fundamental, subvinculando
uma parcela dos recursos para educacéo para tal nivel de ensino, de acordo com o nimero de alunos
matriculados. De maneira geral, o Fundo compreendia recursos ja existentes dos Estados e Municipios,
sendo constituido por 15% das seguintes receitas: Fundo de Participagdo dos Estados (FPE); Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), e; Imposto
sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportaces IPlexp. Ademais, a titulo de
complementacéo, era utilizada uma parcela de recursos federais ho &mbito do Estado que néo atingia o
valor per capita por aluno, para assegurar um valor minimo por aluno ao ano. O FUNDEF tinha os
seguintes critérios de utilizacdo: aplicacdo de no minimo 60% dos recursos para o0 pagamento dos
salarios dos profissionais do magistério em exercicio no Ensino Fundamental, aplicacdo dos 40%
restantes em despesas para manutencéo e desenvolvimento do ensino. Esse Fundo vigorou entre 1998 e
2006, sendo substituido em 2007, pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo— FUNDEB, que ampliou a redistribuicdo de recursos para
todas as etapas e modalidades da educacao basica, com vigéncia até 2020 (FNDE, 2012).
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Essas indicagBes de Giardini (2011) demonstram que as politicas de
formacdo docente, tem a tendéncia de promover uma formacdo em nivel
superior mais aligeirada para os professores em servico, sendo, por exemplo,
disponibilizados cursos de graduacdo a distancia. Nesse sentido, é preciso
questionar até que ponto esses cursos estao contribuindo para a melhoria das
praticas docentes em sala de aula®.

No caso de Ponte Nova, se a maioria dos professores possui curso
superior, porque ndo conseguiram manter o regime de ciclos? Sera que essa
questdo esté ligada ao tipo de formacédo, e por isso ndo tiveram contato com
concepcgoes tedrico-metodoldgicas voltadas para esse tipo de regime? Essas
guestdes e outras foram postas ao longo desta dissertacdo, exatamente em
funcdo das multiplas faces de analise permitidas pelo objeto. Porém, uma
primeira conclusao pode ser vislumbrada, relativa ao processo de formagéo
docente, ou seja, por mais que ele tenha acompanhado o processo da
implantac&o, ndo conseguiu ser eficaz para a manutencéo do regime de ciclos.

Com relacdo a distribuicdo de turmas entre os professores na rede
municipal, nota-se certo equilibrio, ou seja, 21,1% dos respondentes estdo
lecionando no 1° ano, 17,8% no 2° ano, 21,1% no 3° ano, 17,8% no 4° ano e

22,2% no 5° ano. Esses dados séo referentes a 90 observacoes.

38 Nossa critica ndo é ao ensino a distancia em si, ou mesmo ao uso de tecnologias na educacado, mas a
certo modelo aplicado na formacéo docente no Brasil que tem como eixo a racionalizacdo e a diplomag&o
rapida.
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Atualmente, vocé esté lecionando para qual ano do
Ensino Fundamental na Rede Municipal de Ensino?

E1° ano
2° ano
43° ano
H4° ano

E5° ano

Gréfico 4 — Ano do Ensino Fundamental de atuacdo dos professores na
Rede Municipal de Ensino em 2012.
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Averigua-se que, do total de 84 professores®®, apenas 6 estdo
lecionando para mais de uma turma da Primeira Etapa do Ensino Fundamental
na rede municipal. Isso significa que se pode ter ao longo da analise sobre o
regime seriado, uma visédo geral dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

De maneira geral, o quadro de docentes da Primeira Etapa do Ensino
Fundamental da Rede Municipal que responderam ao questionario € composto
por mulheres, com experiéncia na docéncia e com formacao em nivel superior.

Tracado o perfil dos professores, as demais questdes do questionario
convergiram para o regime de ciclos e para o processo de adocéo do regime
seriado nas escolas municipais. Conforme exposto no item 3.3, esse periodo
tem inicio em 1998 com o processo de municipalizacao das escolas publicas
de Ensino Fundamental que pertenciam ao governo estadual. Nesse sentido, o
questionario buscou identificar alguns aspectos relacionados ao regime de
ciclos e ao regime seriado na tentativa de compreender se os professores
foram preparados para o trabalho com esses dois regimes.

Com relacdo ao regime de ciclos trés questdes foram respondidas, uma

em relacdo ao Projeto Politico Pedagogico (PPP) e duas sobre a formacao

%9 Quatro profissionais ndo responderam a questédo contida no Grafico 4, provavelmente, estdo exercendo
a fungéo de “professores eventuais” na escola. Estes ficam responsaveis por substituir eventualmente os
professores regentes em caso de falta ao trabalho, além de exercer outras atividades pedagdgicas de
acordo com as necessidades da instituicdo. Normalmente, a cada ano letivo é selecionado um professor
para exercer a eventualidade.
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continuada. Ao serem questionados sobre o grau de participacdo da
comunidade escolar na reelaboracdo do PPP, 22,7% dos professores
responderam que o projeto foi reelaborado todas as vezes com participacao de
toda a comunidade escolar, 13,6% frequentemente e, 25% algumas vezes
(Grafico 5).

No periodo do regime de ciclos, o Projeto Politico
Pedagdgico era (re) elaborado com a participacao de
professores e da comunidade escolar?

# Sim, todas as vezes
u Sim, frequentemente
u Sim, algumas vezes
ENao

@ Nao respondeu

Gréfico 5 — Regime de Ciclos - Nivel de participacao dos professores e da
comunidade escolar na (re)elaboracéo Projeto Politico Pedagogico
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Nota-se que, a maioria dos professores afirma ja ter participado da
reelaboragdo do PPP, embora somente 22,7% tenham afirmado que
participaram todas as vezes. O Projeto € um plano de acfes para a realizacéo
do trabalho pedagogico, e por isso tem que ser elaborado com a participacdo
dos professores e comunidade escolar. O fato de 21,6% dos respondentes néo
ter participado da fase de reelaboragdo do Projeto pode significar que nem
todos os professores tiveram a oportunidade de debater e propor solugdes para
os problemas advindos com o regime de ciclos.

No tocante a formacdo continuada, inicialmente, os docentes foram
guestionados se participaram de atividades relacionadas a tal formacéo. E logo

apos, aqueles que tiveram capacitagdo em servigo sinalizaram os tipos de
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atividades realizadas. Mais da metade dos professores responderam que néo
fizeram atividades de capacitacao durante o regime de ciclos (Gréfico 6).

Participacdo dos professores em atividades de
formacé&o continuada

4,5%

ENao
ESim

uNao repondeu

Gréfico 6 — Regime de Ciclos: Participacdo dos professores em atividades
de formacgéo continuada
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Dos 39,8% dos professores que participaram da formagédo continuada,
foram obtidas 142 observagdes acerca das atividades realizadas, durante o
periodo dos ciclos.

Regime de Ciclos - Atividades de formagéo
continuada

6,3%

H Semindrios

H Reunibes Pedagdgicas

M Grupos de Estudo

H Cursos (até 20 horas)

M Cursos (mais de 20 horas)
M Oficinas Pedagdgicas

i Outros

Gréfico 7 — Regime de Ciclos — atividades de formagé&o continuada
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.
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Verifica-se uma participacdo equilibrada dos professores em varios tipos
de cursos. Além de seminarios foram oferecidas atividades de estudo, oficinas
e cursos com mais de 20 horas para aperfeicoamento do trabalho. Pela
diversidade de atividades, possivelmente, as concepgbes tedrico-
metodoldgicas do ciclo foram abordadas em algum momento, contudo, o fato &
que uma parcela significativa de profissionais (56%) nao participou. Essa
situacdo pode ter ocorrido por pelo menos dois fatores: falta de um tempo
disponivel no periodo de aulas para realizagdo de reunides pedagdgicas, como
ocorre atualmente, e; falta de tempo disponivel fora da escola para participacéo
em Cursos.

N&o se pretende eximir a responsabilidade da Rede Municipal com
essas argumentacdOes, pois era preciso a realizacdo de um planejamento
adequado para que todos os professores tivessem a oportunidade de participar
de pelo menos alguns cursos, para a troca de experiéncias no trabalho com o
regime de ciclos.

Jacomini (2004b), em sua investigacdo sobre o regime de ciclos no
municipio de Sdo Paulo entre os anos de 1992 a 2001, aponta que a caréncia
de atividades de formacéo continuada apés a implantacdo dos ciclos foi um dos
fatores que prejudicaram seu desenvolvimento nas escolas da rede municipal,
ja que os professores estavam acostumados com um trabalho pedagégico de
cunho tradicional, ndo sendo preparados para o trabalho com a progresséo
continuada e com um sistema de avaliacao formativo, sem fins de selecao.

Essa situacdo também pode ter acontecido no municipio de Ponte Nova,
ja que a maioria dos professores ndo teve a oportunidade de participar de
atividades de capacitacdo e treinamento. As Gestoras apontaram nas
entrevistas que um dos principais problemas gerados pelo ciclo foi: a promocéo
dos alunos com baixo rendimento. A promocao que deveria ser continuada com
o devido acompanhamento do processo de aprendizagem dos alunos,
principalmente daqueles com baixo rendimento, se configurou em promocgéo
automatica, ndo sendo garantida aprendizagem efetiva para aqueles com
dificuldades. Desse modo, a mudanca de um regime para outro com
concepcOes diferentes requer o oferecimento por parte do poder publico de

condi¢cbes adequadas.
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Para Bernado (2004) parece ser consensual na literatura educacional
que a formacdo inicial, mesmo em Ensino Superior, € insuficiente para o
desenvolvimento profissional, sendo necesséario, portanto, uma formacao
continuada que valorize o trabalho dos professores na escola e o conhecimento
produzido nas universidades, ou seja, que conjugue teoria e pratica. O autor
cita como atividades de formacdo continuada desde cursos de atualizacdo e
capacitacdo a treinamentos oferecidos pelas escolas e instancias superiores,
como as Secretarias de Educacao.

Em cursos de formacéo continuada os professores tem a oportunidade
de aprimorar seus conhecimentos, trocar experiéncias com outros profissionais,
tendo em vista, a reorientacdo continua de sua préatica em sala de aula.

Com relacdo as atividades de formacdo continuada desenvolvidas a
partir da adocdo do regime seriado, averigua-se que a SEMED buscou abarcar
um numero maior de professores. Nesse sentido, 75% dos docentes
responderam que participaram de atividades de capacitacdo e treinamento,

sendo obtidas 168 observacdes (Grafico 8).

Regime Seriado - Atividades de formacdo continuada

| Seminarios

HReunides Pedagogicas
uGrupos de Estudo

® Cursos (até 20 horas)

H Cursos (mais de 20 horas)
u Oficinas Pedagogicas

uOutros

Gréfico 8 — Regime Seriado — Atividades de formacao continuada
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Constata-se que no desenvolvimento do regime seriado houve uma

maior preocupacgdo com atividades de formacdo continuada. Isso reforca a
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hiptese de que ndo foi realizado no periodo de ciclos um planejamento
satisfatério no desenvolvimento das atividades de capacitacdo para que
pudesse abarcar um maior nimero de professores da rede.

Por tudo que foi discorrido até o momento acerca das condicbes de
implementagédo do regime de ciclos, seja na literatura, ou na concepgéo dos
gestores e professores, verifica-se que as necessidades reais para sua
introducé@o na rede municipal ndo foram satisfeitas, tanto em termos de politica
publica como da comunidade escolar.

Embora a SEMED tenha se preocupado com o desenvolvimento do
regime seriado, 72,7% dos respondentes acreditam que ndo houve preparacéo
por parte do Governo Municipal e da escola para a mudanca de organizagao da
escolaridade. Contudo, cerca de 18% confirmam que a preparacdao ocorreu.
Talvez, os cursos oferecidos ndo tiveram o enfoque necessério para serem
considerados como atividades preparatorias para a adocao do regime seriado
ou a Secretaria ndo tenha se preocupado com atividades preparatorias para a
adocao da seriacdo, por se tratar de um regime tradicional, que ainda é base
da educacao publica no Brasil. Essa Ultima afirmacdo pode ser constatada
quando os docentes foram questionados se o regime seriado é uma forma de
organizacdo da escolaridade adequado para os anos iniciais do Ensino
Fundamental. Assim, 78,4% dos docentes responderam sim, 15,9% disseram

nao e 5,7% nao quiseram opinar (Grafico 9).
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Em sua opinido, a seriacdo € um regime adequado
para os anos iniciais do Ensino Fundamental?

5,7%

ESim
ENao

& Nao respondeu

Grafico 9 — Regime Seriado — Adequado ou ndo para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Possivelmente, esse quadro pode ser justificado pela natureza da
seriacdo, por depreender de préticas tradicionais de ensino, permitindo maior
controle do processo ensino-aprendizagem através do sistema de avaliacao,
gue permite a verificagcdo do rendimento escolar por notas e possibilidade de
reprovacao ao final do ano letivo.

Machado (2012) também verificou, em um estudo sobre representacfes
sociais de professores sobre o regime de ciclos, que ha professores que
também déo preferéncia ao regime seriado, por permitir a reprovagado. A autora
constatou que, muitos acreditam que a impossibilidade de reprovacao pode
criar condicdes de desestimulo para os alunos. Além disso, essas
representacfes sobre a proposta dos ciclos na rede municipal estdo mais
relacionadas a fatores negativos do que positivos. Para os professores faltam
condi¢cbes estruturais adequadas para o trabalho com esse tipo de regime,
como infraestrutura pertinente, capacitacdo de professores, bem como
professores de apoio.

Em Ponte Nova, mesmo com a preferéncia pelo regime seriado por parte
de muitos professores na rede municipal de ensino, a maioria dos
respondentes afirmou que sua adocdo pela rede municipal ocorreu sem

consulta a comunidade escolar (Grafico 10).
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(Re)implantacdo do Regime Seriado, a partir do
Decreto n° 6.823/2008

@ Sem consulta a comunidade escolar
#Com consulta a comunidade escolar

1 Nao respondeu

Gréfico 10 — (Re) implantagdo do Regime Seriado nos anos iniciais do
Ensino Fundamental
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Essa questao da falta de participacdo da comunidade escolar demonstra
gue em muitos casos, as politicas educacionais sdo implementadas sem o
devido trabalho com aqueles que serdo seus executores no ambito escolar.
Desse modo, os profissionais tendem a reproduzir aquilo que é conhecido, que
proporcione seguranca na consecuc¢ao do trabalho, como é o caso do regime
seriado. Se o regime de ciclos ainda se constitui em minoria no pais, mesmo
sendo considerado pela literatura em geral e do ponto de vista legal o regime
mais adequado para o Ensino Fundamental, parece ser em parte, por
consequéncia de uma politica que esta mais preocupada com a regularizacéo
do fluxo escolar, e com a reducdo de custos, visto que ndo foi pensada de
modo organico, profundo para provocar mudancas na educacao publica.

Os professores também foram questionados se no regime seriado as
praticas avaliativas sdo formativas e processuais. Os resultados demonstraram
gue a maioria dos docentes buscou trabalhar nessa perspectiva com a seriagéo
(Gréfico 11).
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No regime seriado as praticas avaliativas séo
formativas e processuais?

3,4% ESim

mN&o

uN&o respondeu

Grafico 11 — Regime Seriado — praticas avaliativas
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

As gestoras da Secretaria confirmam essa posicdo dos professores.
Ambas salientam que as praticas avaliativas mesmo com o regime seriado tém
como premissas o diagnostico e ndo meramente os resultados do rendimento
escolar. Assim, eram desenvolvidas atividades de recuperacdo ao longo do
ano, tendo em vista a superacgéo das dificuldades de aprendizagem dos alunos.
Desse modo, 95,5% dos professores responderam que nha escola sao
desenvolvidas atividades de recuperacdo e 4,5% ndo opinaram. Ao serem
questionados acerca dos tipos de atividades, os respondentes apontaram que
séo desenvolvidas pelo menos cinco atividades (Gréfico 12).
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Atividades de recuperacao desenvolvidas pelas
escolas municipais

4,6%

H Atividades de recuperacdo em sala de aula

H Atividades de recuperacgdo durante o periodo escolar,
realizadas por professores recuperadores, fora da sala
de aula

u Atividades de recuperacédo realizadas extraturno

H Atividades de recuperacao realizadas ao final de cada
trimestre

u Atividades de recuperacao realizadas ao final do ano
letivo

4,6% uQutros

Gréfico 12 - Atividades de recuperacdo desenvolvidas pelas escolas
municipais
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Averigua-se um percentual equilibrado entre as atividades,
demonstrando que as mais utilizadas sdo: recuperacdo paralela (29%) e as
realizadas ao final de cada trimestre (25,5%).

Isso significa que é realizado um trabalho em prol da aprendizagem dos
alunos com diversas modalidades de recuperacdo ao longo do ano letivo.
Nesse sentido, ha preocupacdo, por parte dos professores, com que o aluno
aprenda e avance no conhecimento. A despeito das politicas que nem sempre
catalisam e potencializam isso, existem praticas escolares com capacidade de
repensar as contradicdes presentes no sistema seriado. Nisso, talvez consista
a debilidade das politicas publicas, sobretudo quando n&o proporcionam
processos de participacdo efetiva da comunidade escolar nas decisdes
relacionadas a escola. Além disso, a escola também n&do consegue opinar em
boa parte das politicas que sao geradas de fora, no Estado, nas Secretarias, e
as vezes por gestores que nao conhecem a fundo a realidade escolar dos
municipios.

A Ultima questdo do questionario foi discursiva e buscou identificar a
opinido dos professores acerca dos motivos que levaram a SEMED ao

processo de reversdo do regime de ciclos para o regime seriado nos anos
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iniciais do ensino fundamental. A partir das respostas, foram obtidas oito
categorias (Gréfico 13).

Em sua opinido, quais foram os motivos que levaram
a Secretaria Municipal de Educacao de Ponte Nova ao
processo de reversao do regime de ciclos para o
seriado nos anos iniciais do Ensino Fundamental?

s %
’F0 -
4,5% =

#Nao respondeu

H Baixo rendimento escolar dos alunos
& Cumprimento de ordem governamental
@ Melhoria da qualidade do ensino

¥ Insatisfagao dos professores com o regime de
ciclos

u Para melhor entendimento dos pais dos alunos

u Desconhecem os motivos da mudanca de
organizacéo da escolaridade

| Caracteristicas tradicionais do ensino no regime
seriado

Gréfico 13 — Opinido dos professores — motivos que levaram a SEMED ao
processo de reversao de ciclo para série no Ensino Fundamental
Fonte: Dados da pesquisa, 2012.

Dentre os 88 respondentes, 39,8% nao responderam a pergunta e 3,4%
desconhecem os motivos da mudanca de organizacdo da escolaridade. Esse
resultado pode ter ocorrido por se tratar de uma questéao discursiva e emissao
de opinido que envolve a Secretaria de Educagéo. De acordo com a gestora de
uma escola municipal, muitos docentes ndo gostam de se comprometer, tem
receio de falar sobre um assunto que envolve decisdes de 6rgados superiores.
Isso demonstra que, geralmente, as politicas sao implementadas de “cima para
baixo” e os professores acabam acompanhando as mudancas sem questiona-
las. Ou seja, os profissionais da escola acabam ficando alheios aos processos
decisérios. Esse aspecto pode ser vislumbrado nas respostas de 10,2% dos
professores, que simplesmente apontaram que a mudanca de organizacao da
escolaridade ocorreu devido a uma ordem governamental, ndo aprofundando

suas argu mentagées.



66

Reforcando essa questdo, Braid (2001), apud, Gomes (2004, p. 47)

ressalta que,

[...] as reformas tendem a ser realizadas no bojo de uma relacdo de
poder historicamente constituida pelos atores sociais que fazem as
secretarias de educacdo e as escolas. Quando uma secretaria
provoca mudancas, implantando inovacdes, ndao propde que o0s
atores que atuam no espaco escolar reflitam e inovem. Ao contrario,
espera-se que, sem reflexdo, a escola coloqgue em pratica suas
diretrizes, pois desacredita o saber da escola. No entanto, ha espaco
para resisténcia, porque, a0 mesmo tempo que, reproduz o discurso
oficial, as escola produz outros discursos, que atendem as
necessidades do cotidiano pedagégico. Com isso, em vez de se
construir uma relacdo de parceria, mantém-se uma limitada relacédo
de poder, que se repete a cada governo, com suas mudancas, que
por sua vez, requerem pré-requisitos de fundamentagdo tedrico-
pratica, geralmente, ndo atendidos.

As demais categorias estdo relacionadas ao trabalho pedagogico na
escola. Corroborando com a posicdo das gestoras, 27,3% dos professores
acreditam que a mudanca de ciclo para série ocorreu devido ao baixo
rendimento escolar dos alunos no regime de ciclos. Como ja apontado, nas
praticas tradicionais, normalmente, €& atribuido ao corpo discente a
responsabilidade pelo baixo rendimento, pois o foco esta sempre no resultado
€ Nao no processo ensino-aprendizagem. Assim, com a progressao continuada
ndo foi realizado o acompanhamento individualizado do aluno para
recuperacdo de possiveis defasagens, resultando na promocéo automética. Ja
para 9,1% dos respondentes, 0 processo de reversao aconteceu para melhorar
a qualidade do ensino. Dois docentes dessa categoria vincularam a melhoria
da qualidade do ensino com o fim da promocéo automatica. Outra categoria de
respostas diz respeito a insatisfacdo dos professores com o regime de ciclos
(3,4%). Alguns docentes acreditam que esse descontentamento ocorre,
principalmente, com aqueles que lecionam nos anos finais do ensino
fundamental, devido as dificuldades de aprendizagem que os alunos
apresentam nesses anos. Além disso, 2,3% do corpo docente, afirmam que as
caracteristicas tradicionais do regime seriado foram o0s motivos para o
abandono do regime de ciclos. Duas caracteristicas foram explicitadas, ou seja,
a mensuracao do rendimento escolar com o sistema de notas e trabalho mais

focado, tendo o professor liberdade de acgao.
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7

Nas respostas dos professores também € abordada a questdo da
comunidade escolar. Para 3,4% dos respondentes a mudanga ocorreu para
melhor entendimento dos pais. Esse fato € assinalado também pelas Gestoras.
De acordo com ambas, o sistema de notas utilizado no regime seriado facilita o
entendimento dos pais quanto ao nivel de desempenho dos filhos. O mesmo
nao acontecia com os conceitos A, B e C utilizados no ciclo, que dava margem
para ambiguidade.

Com base nessas categorias de respostas, volta-se a questdo da falta
de preparagéo para processos que exijam mudancas significativas na forma de
conceber o trabalho pedagdgico. Mainardes (2007) argumenta que o regime
seriado apresenta caracteristicas das pedagogias visiveis (centrada no
professor), enquanto a organizacao escolar em ciclos das pedagogias invisiveis
(centrada na crianca)*. As primeiras tém como foco o desempenho e os
resultados escolares, ou seja, a aprendizagem se torna individual e
competitiva, produzindo diferencas entre os alunos. Suas regras de
“‘compassamento” (ritmo/velocidade) da aprendizagem e “sequenciamento” dos
conteldos estdo calcadas na regulacdo e na instrucdo. J4 as pedagogias
invisiveis caracterizam-se por menos controle na forma de conceber o
processo ensino-aprendizagem, as regras de “compassamento’ e
“sequenciamento” permitem que os alunos tenham mais tempo para aprender,
de acordo com seu proprio ritmo. As diferencas entre o0s alunos séo
reconhecidas, sendo realizado um acompanhamento sistemético do processo
de aprendizagem. Diante disso, o autor salienta que a implantacdo de
propostas de ciclo exige investimentos na melhoria das condi¢cdes de trabalho
dos professores, bem como estratégias de formacdo continuada produtivas,
aspectos que em geral, ndo estdo sendo garantidos no contexto educacional
brasileiro, reduzindo, portanto os beneficios dessa politica.

Talvez, os motivos de ndo implementacdo de uma proposta de ciclos
gue realmente atendesse as necessidades da rede municipal de ensino em
Ponte Nova estejam centrados na questéo das finalidades politicas, ou seja, a

regularizacao do fluxo escolar e 0 enxugamento dos custos.

“° 0 autor utiliza para discutir pedagogias visiveis e invisiveis e sua relagdo com a organizacdo da escolaridade, a
teoria de Bernstein (1990; 1996).
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Os governos sempre buscam politicas educacionais que sejam mais
baratas, justificando a presenca do regime seriado na maioria das escolas
publicas brasileiras, conforme exposto por Diniz (2008). Por sua vez, quando
se busca a implementacdo de politica de cunho mais progressista como a
organizagdo em ciclos, em muitos casos, ndo sao garantidas as condigdes
adequadas para seu desenvolvimento, com investimentos compativeis,
passando a impressdo de que se trata de um problema pedagogico, de
responsabilidade dos professores, dos alunos, enfim da escola.

Nesse sentido, no regime seriado as regras sdo mais claras, o professor
tem um controle maior das préaticas pedagdgicas e a responsabilidade pelos
resultados educacionais € inquirida aos alunos. Ademais, as descontinuidades
das politicas educacionais acabam fortalecendo a resisténcia dos professores
em mudar suas concepcdes e praticas. Como verificado em Ponte Nova, a
politica de ciclos se modificou ao longo de uma década, seguindo as
prerrogativas estaduais. A mudanca que aparentemente deveria ser um
indicativo de qualidade, ndo contribuiu para que a organizacdo em ciclos
permanecesse na rede municipal de Ponte Nova.

Entretanto, ja € possivel vislumbrar modificacdbes nas concepcdes
pedagdgicas dos professores, como no caso da avaliacdo, onde j4 se admite o
trabalho mais formativo e processual. Essa mudanca se faz importante ja que
como visto no item 4.1.3, com o bloco pedagdgico a reprovacao foi eliminada
durante os anos iniciais do ensino fundamental. Desse modo, nota-se um
avanco no trabalho escolar dos professores, resultado de mudancas em suas
concepcles pedagdgicas. Talvez, o ponto nodal da incapacidade da politica de
ciclos de gerar resultados significativos nas redes de ensino, seja de nao
considerar exatamente a capacidade de mudanca do professor, se bem

preparado, pode ter bons resultados, mudando suas praticas pedagdgicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho esteve centrado na anélise do processo de
reversdo do regime de ciclos para o regime seriado, no municipio de Ponte
Nova, Minas Gerais, visto que, na maioria das vezes as redes de ensino
publicas que aderem aos ciclos, sempre permanecem com esse tipo de
organizacdo, principalmente, nos anos iniciais do Ensino Fundamental. No
caso de Ponte Nova foi diferente, optou-se pelo regime seriado, devido a
possibilidade de retencdo. Nota-se que a forma como o regime de ciclos se
desenvolveu na rede municipal ndo contribuiu para sua permanéncia, se
enquadrando nas prerrogativas das politicas de regularizacdo de fluxo. Os
principais motivos para a mudanca de organizacao da escolaridade apontados,
tanto pelas gestoras, quanto pelos professores, estdo voltados para a questao
do baixo rendimento dos alunos, promocao automatica, bem como para a falta
de preparacédo da comunidade escolar para o trabalho pedagdgico centrado no
aluno.

Verificou-se que as concepcgdes teodrico-metodoldgicas do ciclo néo
foram incorporadas pelos professores, devido a falta de um trabalho condizente
de preparacédo durante o desenvolvimento desse tipo de regime. Somando-se a
iSso, € mais seguro para o professor trabalhar com praticas que estédo calcadas
na experiéncia, que possuem regras bem definidas de controle e avaliagdo dos
conteudos, como é o caso do regime seriado. Nesse sentido, o ponto central
dessa discusséo € reprovacao escolar. A retencao é vista como uma forma de
controle do trabalho, que permite classificar o rendimento dos alunos. Quando
€ eliminada causa certa inseguranca, pois as relacdes de poder tornam-se
mais fracas. Por isso, sdo necessarios investimentos financeiros compativeis
com uma nova forma de organizacao da escola.

As descontinuidades politicas também podem ter contribuido para que
essa preparacdo nao tenha ocorrido de maneira satisfatéria. Conforme poéde
ser constatado nos decretos municipais n°. 5.685 e n°. 6.823, houve mudancas
a cada troca de governo que nao incidiram, necessariamente, em melhorias.
Além disso, as decisdes pedagdgicas ainda sao centralizadas na Secretaria

Municipal. Os executores da politica, no caso os professores, ainda estao
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alheios aos processos decisorios, embora j4 se busque certa participacdo da
comunidade escolar na elaboragéo, por exemplo, da proposta curricular.

Outro ponto importante refere-se a questdo do bloco pedagdgico.
Embora a SEMED tenha optado pela seriacdo, a progressdo continuada
tornou-se obrigatdria nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Desse modo,
os professores precisam adequar suas praticas pedagdgicas, com a eliminacao
da reprovacéo escolar. Pela fala das gestoras, a Secretaria busca realizar um
trabalho continuo de monitoramento e estudo para que esse tipo de progresséo
nao resulte em promocao automatica, e que os velhos problemas tomem corpo
novamente. Mas agentes escolares nao recebem as modificagbes legais de
forma acritica, as interpreta de acordo com suas necessidades. Um exemplo
disso é a forma de organizacdo dos agrupamentos dos alunos com baixo
rendimento nas escolas da rede. Ao invés de serem temporarios se tornam
permanentes, ou seja, esses alunos sao promovidos, mas agrupados em
turmas de acordo com suas necessidades.

Mas é preciso também considerar que as politicas educacionais do
municipio de Ponte Nova seguem as diretrizes federais. Assim, as politicas
regulatérias introduzidas a partir da década de 1990, produziram mudancas
significativas na area educacional de todo o pais. Essas politicas buscaram a
superacao da ineficiéncia do sistema de ensino, para satisfacdo das demandas
do mercado de trabalho e diminuicdo da pobreza, tendo como foco, a
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem, com a universalizacao
para a populacédo de uma educacdao a nivel fundamental.

Frente ao discurso politico de autonomia e descentralizacdo das
decisbes escolares, buscou-se a regulacdo das escolas por meio de utilizacao
de avaliacOes sistémicas e de indices de qualidade como é o caso do IDEB,
introduzindo-as em um campo de disputas, por premiacdes e financiamento.
Essas avaliacbes em larga escola, cada vez mais sofisticadas, sdo também
utilizadas para que 0s governos possam avaliar o desempenho dos professores
e propor medidas para superacdo das dificuldades. O regime de ciclos se
insere dentro desse contexto, pois contribui para a regularizacdo do fluxo
escolar e para a eliminagcdo da reprovacédo, tornando o sistema de ensino,
aparentemente, mais eficiente. Porém, averigua-se, no caso da implementagéo

das propostas de ciclos, uma caréncia de investimentos na formacéo
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continuada. Na verdade, a énfase esta no trabalho com conteddos minimos de
aprendizagem e na responsabilizacdo dos resultados educacionais para além
do poder publico, ou seja, para a escola que precisa conseguir resolver com o
auxilio da comunidade escolar seus proprios problemas educacionais. Um
exemplo disso, no caso do Estado de Minas Gerais é o denominado Plano de
Intervencdo Pedagdgica, em que os profissionais precisam estabelecer um
plano de acdes para superacdo dos problemas relacionados ao processo
ensino-aprendizagem, como se a raiz de todas as dificuldades educacionais
estivesse calcada somente no ambito escolar e ndo na maneira como as
politicas educacionais sdo implementadas.

A qualidade pretendida, portanto, ndo esta atrelada ao financiamento de
recursos necessarios por parte do Estado, para o desenvolvimento adequado
da educacédo escolar. O Brasil ja conseguiu quase que universalizar o Ensino
Fundamental, porém a Educacéo Infantil e o0 Ensino Superior embora tenham
sido ampliados nos ultimos anos, ainda ndo estdo disponiveis para toda a
populacdo em idade escolar. Nesse sentido, € preciso questionar até que ponto
a educacdo escolar brasileira esta sendo garantida enquanto um direito social
ou se esté sendo reduzida a um bem de consumo.

Pelos resultados, percebe-se que a organizacdo da escolaridade,
enquanto politica educacional, para ser desenvolvida satisfatoriamente
necessita de pelo menos dois fatores: investimentos financeiros compativeis
com os objetivos educacionais e de adesédo da comunidade escolar. De outro
modo, estard condicionada ao fracasso, mesmo com concep¢fes mais

progressistas.
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APENDICE A - Roteiro de entrevistas com duas gestoras da Secretaria

Municipal de Educacédo de Ponte Nova, Minas Gerais

1. H& quanto tempo vocé trabalha na Secretaria Municipal de Educa¢cdo como
Pedagoga?

2. Quais séo suas funcdes na SEMED? Que tipo de trabalho vocé desenvolve

junto as escolas da rede?

3. A lei que decreta a mudanca do regime de ciclos para o seriado foi publicada
em agosto de 2008, na vigéncia de outro prefeito. Essa mudanca nas escolas
ocorreu em 2008 ou em 2009 na vigéncia do atual prefeito?

4. Como foi o processo de reversdo do regime de ciclos para a seriacdo nos
anos iniciais do Ensino Fundamental? O que levou a esse processo de

mudanca?

5. Do ponto de vista pedagdgico, que mecanismos a SEMED utilizou para

implantar o regime seriado nas unidades escolares?

6. Com a implantacdo do regime seriado, ocorreram mudanc¢as na organizacao
pedagogica das escolas? Como ficou o processo de avaliacdo da

aprendizagem dos alunos?

7. Quais as ac¢des que estao ocorrendo para garantir a viabilizacado da proposta

nas escolas?

8. Como vocé avalia a implantacdo do regime seriado nos anos iniciais do

ensino fundamental? Quais sdo os aspectos positivos e/ou negativos?
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APENDICE B - Questionario para os professores dos anos iniciais do

Ensino Fundamental

Prezado (a) Professor (a),

Esse questionario faz parte de minha pesquisa de Mestrado intitulada,
“Séries ou Ciclos: a organizagao da escolaridade no municipio de Ponte Nova,
Minas Gerais”, sob orientacdo do Prof. Dr. Cézar Luiz de Mari, que busca
compreender o processo de reversao do regime de ciclos para o seriado nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, na Rede Municipal de Ensino. Um dos
objetivos dessa investigacdo € analisar a opinido de vocés, professores dos
anos iniciais, sobre esse processo.

Gostaria de contar com a colaboracao de todos no preenchimento deste
questionario. Nao é preciso se identificar, pois um dos aspectos dessa
investigacdo é o sigilo dos respondentes. O mais importante é conhecer o
processo de mudanca de organizacdo da escolaridade e sua opinido acerca do
objeto de estudo dessa pesquisa.

Desde ja agradeco.

Fernanda Rosado C. Cassuce
Aluna do Mestrado em Educacéao - UFV

1. Sexo:
() Masculino
() feminino

2. Qual é o seu nivel de escolaridade?

() Ensino Médio — Magistério (antigo 2° grau)

() Ensino Médio — outros (antigo 2° grau)

() Ensino Superior — Pedagogia/ Magistério Superior
() Ensino Superior — outra Licenciatura

() Ensino Superior — outros
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3. Ha& quantos anos vocé é professor (a) dos anos iniciais do Ensino
Fundamental?

) H& menos de 1 ano

) De 1 a 2 anos

) De 3 a 5 anos

) De 6 a9 anos

) Ha 10 anos ou mais

NN NN N

4. Ha quantos anos vocé é professor (a) da Rede Municipal de Ensino de Ponte
Nova?

( ) Hamenos de 1 ano

( )Dela?2anos

( )De3ab5anos

( )De6a9anos

( ) Ha mais de 10 anos

5. Atualmente, vocé esta lecionando para qual ano do Ensino Fundamental na
Rede Municipal de Ensino? (Caso seja necessario, marque mais de uma
alternativa):
) 1° ano
) 2° ano
) 3° ano
) 4° ano
) 5° ano

AN AN AN S

6. No periodo de adocao do regime de ciclos pela Rede Municipal de Ensino de
Ponte Nova, vocé participou de alguma atividade de formacdo continuada?
(Caso sua resposta seja NAO, desconsidere a quest&o n° 7)

( ) Sim

( ) Nao

7. A partir das alternativas listadas abaixo, assinale todas que vocé participou
como atividade de formacao continuada no periodo do regime de ciclos:

) Seminarios

) Reunibes Pedagogicas

) Grupos de Estudo

) Cursos (até 20 horas)

) Cursos (mais de 20 horas)

) Oficinas Pedagogicas

) Outros

NN NN NN N
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8. No periodo do regime de ciclos, o Projeto Politico Pedagdgico era (re)
elaborado com a participacao de professores e da comunidade escolar?

( ) Sim, todas as vezes

() Sim, frequentemente

() Sim, algumas vezes

( ) Naéao

9. A partir do Decreto n°. 6.823/2008, a rede municipal de ensino de Ponte
Nova passou a adotar o regime seriado para todo o Ensino Fundamental. Essa
deciséo ocorreu:

( ) Com consulta a comunidade escolar (profissionais da escola, pais e
alunos).

( ) Sem consulta a comunidade escolar (profissionais da escola, pais e
alunos).

10. Em sua opinido, a seriacdo é um regime adequado para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental?

() Sim

( ) Nao

11. No processo de reversdo do regime de ciclos para o regime seriado, 0s
professores foram preparados pela SEMED e/ou pela escola para essa

mudancga?
() Sim
( ) Nao

12. Das alternativas listadas abaixo, assinale todas que vocé participou, a partir
da implantacao do regime seriado:

) Seminarios

) Reunibes Pedagdgicas

) Grupos de Estudo

) Cursos (até 20 horas)

) Cursos (mais de 20 horas)

) Oficinas Pedagdgicas

) Outros

e N N N N N N

13. Com o regime seriado, o Projeto Politico Pedagdgico é (re) elaborado pela
escola com participacao dos professores e comunidade escolar?

() sim, todas as vezes

() sim, frequentemente
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() sim, algumas vezes
( ) néo

14. No regime seriado, as praticas avaliativas sao formativas e processuais?
( )Sim
( ) Naéao

15. Quais sédo os instrumentos de avaliagdo que vocé utiliza para avaliagcado do
rendimento escolar dos alunos? (Marque todas as alternativas que vocé utiliza
para verificar esse rendimento)

) Prova sem consulta

) Prova com consulta

) Prova em dupla

) Trabalho em grupo

) Apresentacao de trabalho

) Debate

) Observacéao

) Relatorio

) Autoavaliacdo

) Pesquisa

) Portfélio

) Outros

e N N N N N R R R N N

Especifique dois instrumentos que vocé utiliza com mais frequéncia para a

16. A escola utiliza estratégias de apoio a aprendizagem dos alunos?
( )sim
( )néo

BN

17. Caso a escola utilize estratégias de apoio a aprendizagem dos alunos,
marque as alternativas que correspondam a essas atividades:

() Atividades de recuperagédo em sala de aula

() Atividades de recuperacdo durante o periodo escolar, realizadas por
professores recuperadores, fora da sala de aula

() Atividades de recuperacéo realizadas extraturno

() Atividades de recuperacgéao realizadas ao final de cada trimestre

() Atividades de recuperacéo realizadas no final do ano letivo

() Outros
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18. Em sua opinido, quais foram os motivos que levaram a Secretaria Municipal
de Educacao de Ponte Nova ao processo de reversao do regime de ciclos para
0 seriado nos anos iniciais do Ensino Fundamental?

Obs. As perguntas 1, 2, 7 e 12 foram baseadas no documento, “SAEB 2001:
Novas Perspectivas”. Acessivel no sitio eletrénico: <www.obr.org.br/downloads
/matriz_referencia_saeb.pdf.
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