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RESUMO

THIENGO, Lara Carlette. M.Sc. , Universidade FetldeaVicosa, marco de 2018s
tendéncias internacionais e a universidade brasilei na primeira década dos anos
2000: ensino superior e producéo de consengarientador: Cezar Luiz De Mari. Co-
orientadora: Maria Carmem Aires Gomes.

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar augémxlde consenso sobre a educagéo
superior na primeira década dos anos 2000, coasideras orientacées do banco
mundial e sua incidéncia sobre as politicas pUbliceasileiras. Dois documentos
lancados na primeira e inicio da segunda décadz0de pelo BM foram analisados:
construir sociedades do conhecimento: novos camsipaa a educacéo terciaria (2003)
e aprendizagem para todos: investir no conhecimdato pessoas e habilidades para
promover o desenvolvimento (2011). Estes documes@tosanalisados as luz da analise
do discurso critica (Fairclough, 2001; 2003) endmagéneros de governancga, ha
medida em que veiculam ordenamentos e valoregqagtia do referencial gramsciano,
gue embasa a analise socio-politica de nossa en@ionsiderando o viés de anélise a
partir da materializagcdo dessas tendéncias intemmsis, um 0 programa lancados no
ano de 2011 também fez parte de nosso corpus disear@ Ciéncia sem Fronteiras.
Nesse sentido, a materializagdo das orientagcbéesiadionais atua na tessitura de um
consenso da educacao superior em nossa socie@attmsenso deve ser compreendido
como mecanismo material vinculado a instrucao mdgéo profissional na medida em
que os programas atingem as camadas da populacamdte diferente, tornando-as
parceiras na continuidade do modelo de educac&engido pelo estado liberal. A
partir das andlises, compreendemos que esse consansuas bases na ideologia da
globalizag&o; na ideologia da sociedade do conletion(2003) que € transposta para
uma “sociedade dos aprendentes”; desenvolvimentea®logias de ponta e inovagao
(em um corte limitado); diversificacdo do ensinopesior (educacdo terciaria);
necessidade de méao-de-obra qualificada aos atenisna@lo mercado; alivio da
pobreza e insercdo social (atrelada a politicastassialistas); parceria com o setor
privado; empregabilidade e, sobretudo, na caratisida centralidade da educacéao
como promotora (Unica) do desenvolvimento econbéreida melhoria da qualidade de
vida.

Palavras-chave Ensino superior; Banco Mundial
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ABSTRACT

THIENGO, Lara Carlette. M.Sc., Universidade Fededal Vigosa, March, 2013.
International trends and Brazilian university in the first decade of the 2000s:
higher education and produce consensu#&dvisor: Cezar Luiz De Mari. Co-Advisor:
Maria Carmen Gomes Aires.

This thesis aims to analyze the production of cosige about the higher education in
the first decade of the 2000s, considering the edinds of the World Bank and its
impact on the public policies of Brazil. Two docume released in the first and early
second decade of 2000 by World Banck were analygahstructing knowledge
societies: new directions for tertiary educatioB(2) and Learning for all: investing in
people's knowledge and skills to promote develogn(2d11). These documents are
analyzed in the light of the Critical Discourse Arsas (Faiclough, 2001, 2003) while
genres of governance, to the extent that they gooveers and values, and from the
gramscian framework, which underlies the sociotali analysis of our empirical.
Considering the bias analysis from the materidbrabf these international trends a
program launched in 2011 was also part of our cogfuanalysis: the science without
borders. In this sense, the materialization ofrirgonal guidelines in the fabric acts
consensus of higher education in our society. Quase should be understood as a
material mechanism linked to education and vocatidraining to the extent that the
programs reach segments of the population diffgrentaking them partners in the
continuing education model intended by the libestdte. From the analysis, we
understand that this consensus has its foundaitiotie ideology of globalization, the
ideology of the knowledge society (2003) which medrporated into a "society of
learners”; development of technologies and innowati(in a narrow slice) ,
diversification of higher education (tertiary edtica); need for skilled labor market to
care; poverty alleviation and social inclusion Kid to welfare policies); partnership
with the private sector and employment, especialfgature centrality of education as a
promoter (single) economic development and imprayeality of life.

Keywords: Higher Education, World Bank
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Pessimismo na inteligéncia. Otimismo na vontade.

(Antdnio Gramsci)



INTRODUCAO

Ouvimos diariamente noticias alardeadas pelo Minstda Educacdo (MEC) que
demonstram o crescimento do acesso ao ensino supérelado aos discursos que
enaltecem facilidades de acesso, a necessidadaide qnalificacdo da populacéo e a
funcdo da educacdo superior para o desenvolvimgmtpais frente a um mercado
globalizado.

Atualmente, alguns programas especificos ganhaariedade, como o Programa
de Reestruturagdo das Universidades Federais (REUMI programa de
internacionalizagédo Ciéncias sem Fronteiras, or@nog Nacional de acesso ao Ensino
Técnico e ao Emprego (PRONATEC), o Programa Unidade para Todos
(PROUNI), o Fundo de Financiamento do estudanterdono superior (Fies), entre
outros.

Neste sentido, “inclus&o” e “democratizacéo” dasraymidades revelam-se como
um projeto mais amplo acerca da educacao que, amnt@tua em duas frentes: a
erradicacdo da pobreza (no oferecimento de cursoisgionalizantes/ técnicos e
preparatérios) e na formacdo de méao-de-obra depaliodo para o atendimento das
demandas do mercado global.

Percebemos, desse modo, um constante aprofundangenteelacdo entre
“producdo do conhecimento” e “desenvolvimento ecaiod capitalista”, o que reflete
um consenso acerca da centralidade adquirida peleagdo na sociedade atual. Ou
seja, ao pressupor que no mundo moderno ha umasidade de se adquirir novas
habilidades e competéncias para responderem, caciénefa, as demandas do
mercado, reafirma-se a relacdo entre a educac@re@namia de mercado e a producao
de conhecimento como dimensdes de uma mesma éatalid

O gque nao se pode perder de vista, € que o engr@riar, publico e privado, no
Brasil passou por grandes transformacdes nas 8liifldeadas. Essas mudancas visaram
atender a uma proposta de privatizacao e barateéamareducacédo, ainda que avangos
possam ser notados na contramao das politicasequen® mote da mercadorizacao do
ensino superior.

Veremos ao longo deste estudo que tais direcionas@do sdo isolados e nao

representam uma problematica de ordem local, masdgmonstram a hegemonia das



ideias liberais, bem como as orientagdes de ongesisnternacionais, como o Banco
Mundial (BM), que atua em consonancia com os ds&gsuidas elites organicas dos
paises centrais e também do Brasil. (DREIFUSS, )1984ste sentido, compreende-se
que o BM exerce papel preponderante na sociedédD& MARI, 2006; PEREIRA,
2010) operando nas areas de assisténcia técnigaamcdira por meio de ajustes
estruturais nos paises em desenvolvimento, bem oonfiaanciamento e orientacao de
politicas setoriais especificas, como é o0 caso elor seducacional. Aléem dos
empréstimos financeiros, também é apresentadoaassspum conjunto de documentos
qgue o proprio BM define comBanco do Conhecimen{®EREIRA, 2010; DE MARI,
2006). Este banco do conhecimento é compostoatkipdes elaboradas no intuito de
indicar as acdes para determinados setores, a gartima avaliacdo e estudo prévio,
bem como interesses econémicos do BM. Nessas [@eslygercebemos a presenca de
ordenamentos, valores, crencas e orientacOes cpslitjue estdo alicercadas em
discursos elaborados ao longo da histdria a resgeiteducacdo e sua funcionalidade
econdmica nas sociedades capitalistas, bem commaddes ideoldgicas.

A educacédo passou a fazer parte de forma maidisaiia da agenda do BM, a
partir da década de 1990, vinculada as reformakbeesis e a busca por um discurso
mais humanizado em relagdo a sociedade Essa @admladquirida pela educacao,
que transita entre o discurso da acdo social @@ efetivamente econdmica, tem como
um de seus principais enfoques 0 ensino superiora wez que O mMesmMo €
compreendido como responsavel por atender as damaedsa nova sociedade.

O receituario colocado por estes organismos ex@ressonstrucdo de um
consenso que visa assegurar 0 processo de repoodog@pital em escala ampliada e
favorecer a constituicdo de uma logica cultural, oqnaal a meritocracia e o
empreendedorismo afirmam-se como explicacfes paw@cesso dos individuos. Nos
moldes de uma educag¢do movida pelos interesseea@ado, esvaziada de um fim em
si mesma - que é de formacdo de cidaddos, de p&mmde pensamento e
desenvolvimento critico - e cria-se um ambientgjmio para producéo de um consenso
sobre o0 que é a educacdo e como a mesma devendaeicta nesta sociedade.

E neste sentido que esta dissertacdo tem comoivebjetincipal analisar a
producdo de consenso sobre a educacdo superiainmairpa década dos anos 2000,

considerando as orientacbes do Banco Mundial eirstidéncia sobre as politicas



publicas brasileiras. Que consenso vem sendo pamazerca do papel da educacao
superior nesta sociedade? Como ele vem sendo @imt&trA quais perspectivas esta
atrelado? Como a naturalizacdo da diferenciacdoopertunidades vem sendo

sucumbidas pelo discurso da ampliacdo do acesso?

Essas questfes nos suscitaram ainda a analisegiaupia recentemente lancado
pelo governo federal: o Ciéncia Sem Fronteiras. r@gqama € uma politica de
internacionalizagdo universitaria, justificada pefecessidade de responder as
necessidades do mundo globalizado atual, uma weag)instituicdes brasileiras, novas
no cenario mundial, se encontram em estagio latente processo de
internacionalizacdo, o que vem de encontro aostiebgede exceléncia apresentados
atualmente pelo governo federal. Percebe-se aintentalizacdo nas areas exatas e
bioldgicas, enquanto as ciéncias humanas nao s#@enspladas em funcédo de nédo se
adequarem ao conceito de ciéncia que produz inovatécnologia.

Analisar este programa, entdo, nos ajuda a congeeam consenso que vem
sendo construido acerca do ensino superior nastaipx década do século XX. A ideia
de consenso que buscamos compreender foi o que s@ral@RAMSCI, 1999)
convencionava ao “conformismo social’, “adequacé® cbnsciéncia/acdo” aos
parametros da hegemonia da classe dominante, taopem implica em certo tipo de
coercao quando necessaria (GRAMSCI, 1999, p. Z&@)nsci entende o Estado como
coercao e consenso. A coercdo esta diretamentiali&ociedade Politica, que detém
0 poderio armado. O consenso se da na Sociedadle ridis aparelhos privados de
hegemonia, uma vez que € produzido no campo dasiddinda que a coercao seja
uma forma de acdo da sociedade politica, conveamearite, a producdo de consensos
se destaca como forma de convencimento mais sefitaz. (GRAMSCI, 1999;
DORE, 2006).

Assim, a producdo de consenso se da enquanto #rtande construcao
hegemonica, como forma de poder. Portanto, umga&trético-politica eficiente ndo
depende somente da forca material que o poder regrdeve ser alcancada também
atraves de estratégias de argumentacao e persaaéas,concatenadas e interpretacdes
convincentes sobre o quadro social. (MORAES, 20D@certo que a producdo de

consensos nao se da de forma homogénea ou unifdadaociedade civil percebem-se



projetos em disputa, que a todo tempo buscam temaonformidade — o processo de
convencimento. Contudo, é importante salientar gueonsenso tende a conformar
ideias e acdes as ideias e a¢des promovidas petaes dominantes, uma vez que estas
tém os instrumentos e mecanismos que favorecemséragao de consenso a seu favor.

Assim, o0s objetivos centrais deste trabalho evideam nossas questbes em
relagcdo aos caminhos tracados para a educacamteanpomraneidade, principalmente
no lécusdo ensino superior. Assistimos os aplausos di@logsmeios de comunicacao
e, em consequéncia, de uma parcela significa de pdilico, as iniciativas
governamentais que ampliam e incentivam o ensiooide e a distancia, a parceria
publico-privada nas universidades federais, benocoigrande investimento em setores
de tecnologia de ponta, enquanto as areas humatasaes perdem a centralidade. No
processo atual, as ciéncias sociais e humanasrtépapel definido, ou seja, enquanto
mediadoras de um determinado consenso, elas serenedida em que o reforga. O
campo da inovacao tecnolégica também ndo tem seunas humanas, o que a torna
cada vez menos significativa para os fins da foadoaips trabalhadores, ou seja, cada
vez mais descartaveis a formacao. Segundo Graesse,e um movimento que reduz o
conhecimento a esfera pragmética hoje, poderiaimes da técnica e/ou inovacao.

Para desenvolver tais discussdes, o trabalho fmiigido em quatro capitulos. No
primeiro, € apresentado um breve diagnéstico dacagdo brasileira nas ultimas
décadas, a fim de compreender como essa univeesit#atioje vem sendo construida e
sob quais perspectivas vem sendo remodelada, ddfitocalizar a atuagcdo do Banco
Mundial, bem como o0s programas que aqui colocamo® ®bjeto.

O segundo capitulo apresenta o ferramental tednietmdoldgico utilizado para
analise dos documentos, principal fonte de dadstadevestigacdo - a Analise do
Discurso Critica (ADC). Esta permite estabelecemegdes entre a linguagem, seu
contexto e a funcionalidade do discurso no queaspeito a construgdo e propagacao
de ideologias, consensos na manutencao das reksmdass vigentes.

No terceiro capitulo é apresentada a analise diseudos dois documentos do
Banco Mundial selecionados para compor essa igegsto. Os documentos base para
nossa analise, publicagbes do Banco Mundial (BN@pnstruir sociedades del
conocimiento: nuevos retos para la educacion ter@ig2003) eLearning for All:

Investing in People’s Knowledge and Skills to PrtanoDevelopment



(Aprendizagem para todos: Investir no conhecimeatdas pessoas e Habilidades para
promover o desenvolvimento) (2011), entendendo lgnearemos mao, quando se fizer
necessario, de outros documentos para complemasitdrscussdes. A escolha pelos
supracitados documentos é em decorréncia da relevdms mesmos no trato do ensino
superior, e ainda o periodo em que ambos foramigaalols, indicando os primeiros
anos da primeira década de 2000 e o primeiro amoeicio da segunda década, o ano de
2011.

No quarto capitulo, o documento oficial do progran@éncia Sem Fronteiras
sera analisado, a fim de demonstrar como essermamsem sendo reconfigurado nas
acdes governamentais. Por fim, apresentamos acarmtenento das analises realizadas,
compreendendo o contexto no qual esses documenfosjeios estdo inseridos, a
perspectiva na qual estdo alicercados, bem conmmutesye atores que permeiam todo
esse processo de construcdo no sentido da produg@ensual para a educacao,
principalmente, na década de 2000, favorecendo@atacédo da universidade brasileira
conforme as tendéncias internacionais e matrizessiis de formacéao.

Para concluir essa breve apresentacdo, € impodastacar que a tessitura dessa
dissertagdo teve como principal motivacdo a codwcga necessidade de pensar a
realidade educacional em uma perspectiva de tat®idPor isso, os esforgos aqui
empreendidos na analise articulada ao context@-4$i&iorico representam, para além
de capitulos, o meu proprio caminho de tomada dead®ncia. Um percurso doloroso,
gue se se constrdi por largo referencial tedrieta pnalise constante da realidade, por
uma incessante inquietacao e ainda por uma sigtivfec paralisagao grevista de mais
cem dias, aderida pela maioria das universidaddsrdes brasileiras. O desfecho da
greve, bem como as analises apresentadas nestidratbemonstra claramente o lugar

ocupado pela educacéo nesta sociedade.



CAPITULO 1
UNIVERSIDADE BRASILEIRA: UM BREVE DIAGNOSTICO

Analisar a educacdo superior advinda de politicagergiamentais, em uma
perspectiva critica, tem sido a tarefa de varicgjpisadores, bem como também é o
objetivo deste trabalho, mais precisamente desteepo capitulo. Perceber como o
ensino superior vem sendo remodelado néo é taeilagrincipalmente, apos a década
de 1990, periodo em que os discursos modernizarigisebalizados” se tornaram mais
iminentes e que atores internacionais passaram arod® forma mais expressiva o
receituario para a educacéo nos paises em desinento!

Embates ideoldgicos, projetos de adequacao a ldgitenante e, obviamente, de
movimentos de resisténcia, fazem parte do hist@t&coniversidade brasileira. E neste
sentido que o presente capitulo busca discutirnalgglementos dessa trajetoria,
especialmente do projeto recentemente lancado i@i&en Fronteiras. Para tanto, €
necessario compreender a universidade de hoje,rodefie seu contexto de
desenvolvimento, bem como as influéncias politi@msecondémicas que vem
remodelando o papel da educacédo superior ao laegdlimas décadas, na construcao
desse consenso, que aqui discutimos, sobre a haticiade do ensino superior nesta
sociedade. Neste trabalho, optamos por um recarteapbtoria da universidade a partir
da ditadura militar.

1.1 - A sistematizacdo do ensino superior brasilar

As universidades no Brasil surgiram no século XXapscdo do Estado. Até
1968, inicio da Reforma Universitaria que implantosistema atualmente vigente que
foi impulsionado pelo regime militar, o sistemawansitario brasileiro estava dividido
entre universidades publicas financiadas pelo esathiversidades privadas de carater
confessional. (CUNHA, 1988).

O regime militar de 1964, ainda que configurasseensidade e sociedade sob

um regime de siléncio e autoritarismo, implantouaupolitica de modernizacéo e

! Ne periodo as expressivas vozes que se manifesematermos institucionais e internacionais sobre a
educacdo foram economistas e técnicos, o que iollicamente onde esta localizada a educacdo em
termos de lugar global.



reestruturacao desse sistema, incluindo importdrgedeiras do movimento estudantil
e de docentes das décadas de 1950 e 1960, tais @@inolicdo da catedra; a criacdo do
departamento como unidade de ensino e pesquisgaaizacdo do curriculo em duas
etapas (basica e a de formacao profissionalizaataffocdo do sistema de crédito e da
semestralidade; a institucionalizacao da pesqargeae outros (SAMPAIO, 1998).

Cunha (1988) apresenta uma andlise historico-smiaa do ensino superior nos
primeiros anos do regime autoritario (1964-1968), qual nos embasamos como
principal referéncia. Assim como o autor, entenaem universidade sob o ponto de
vista de Gramsci, como aparelho privado de hegeanguie tem sua especificidade na
formacdo de intelectuais tradicionais e de intakEst organicds das classes
dominantes. Ao contrario de outros aparelhos derhegia, a universidade encontra-
se, no Brasil, no cruzamento da Sociedade Potitoaa Sociedade civil. Assim como
a escola, a universidade, é vista também como ust#uicdo da sociedade civil,
portanto, a disputa de hegemonia passa também rpetana. A construgdo da
hegemonia ja se inicia mesmo na sociedade do nwr@adigor para Gramsci a
conquista da hegemonia € uma das condi¢Ges daistando poder, por isso, € preciso

desde ja atuar na escola viabilizando a formacawdes dirigentes. (CUNHA, 1988).

Um primeiro impacto do golpe militar de 1964 sobeerumos da universidade
brasileira foi, sem duvida, o de conter o debat spitravava no momento anterior, o
que foi feito através da intervencéao violenta caspiuniversitarios, da repressao e da
desarticulacdo do movimento estudantil e docerteo&tro lado, ndo era mais possivel
ao governo segurar o processo de transformacamiglarsidade, seja pela pressao
exercida pelas classes médias no sentido da adpl@dg oferta, seja pelas proprias
necessidades do projeto de modernizacdo econdmeae)pretendia implementar no

pais.

2 Gramsci (2000) compreende a existéncia de intedéecorganicos e tradicionais. A definicdo utilizguelo autor
parte de um corte temporal: os intelectuais tradais sdo aqueles que ja ocupavam a funcao diecini@is antes da
sociedade moderna, como professores, clérigos. €0stintelectuais organicos sdo o0s que se formaartir da
sociedade moderna. E interessante ainda notar rquggensamento de Gramsci, todos os seres humanos s
intelectuais, mas, nem todos ocupam funcédo deeritedl na sociedade. O intelectual tradicional l&evato, o
filosofo, o artista e por isso, diz Gramsci, “osnglistas, que acreditam ser literatos, fildsofosrtestas, também
acreditam ser os verdadeiros intelectuais”, engugué modernamente € a formac&o técnica a que cenve base

do novo tipo de intelectual, um “construtor, orgamior, persuasor”, que deve partir “da técnicaaltab para a
técnica-ciéncia e a concepgao humano-histéricaasgual permanece especialista e ndo se tornarlieig



As mudancgas politicas resultantes do golpe de &stied 1964 determinaram
mudancas no ensino superior brasileiro, no querelpeito a intensificacdo desse
ensino na direcdo do modelo norte-americano, coassessoria das agéncias norte
americanas contratadas pelo Ministério da Educacéo.

Em 1963, quatro norte-americanos desembarcaranrasil B permaneceram por
trés semanas, com 0 objetivo de descobrir as pldsdes de adaptar “[...] a
assisténcia ao ensino superior a estratégia geaalUSAID e opinar sobre a
conveniéncia de se organizar um programa espeuiicte voltado para o ensino
superior, como ja havia feito em outras areas” (EIl8AN1983, p.168). O grupo norte-
americano realizou algumas visitas a determinadistituicées, as quais a USAID ja
tinha estabelecido convénio e apds algumas obgmEvyaconversas com os professores
e leituras de relatérios preparados pela préprialDSeles chegaram a um diagnéstico.

Esse diagndstico revelou quantitativamente e @iiaitmente que o ensino
superior brasileiro era inadequado; as instituicoés estabeleciam sintonia com a
moderna sociedade brasileira, com excecdo da Wnilaele de Brasilia e o Instituto
tecnolégico de Aeronautica do Rio de Janeiro. @rdiatico relatou também inimeras
precariedades no ensino, na infraestrutura, nosicalos e na dedicacdo dos
professores. (CUNHA, 1988).

O grupo criticou que a assisténcia e os recursd$SRID destinadas ao ensino
superior, bem como a forma de aplicar estes resugsam mal distribuidos. Desse
modo, recomendou que a assisténcia instituisse avo programa com um novo
objetivo de desenvolvimento da mao-de-obra espeat brasileira.

A USAID néo alterou os projetos em andamento, nsaampliaram segundo as
recomendacdes do grupo de consultores. Alguns tpsoj@antigos continuaram
recebendo recursos, como era o caso da Escola deulaga e Veterinaria da
Universidade Rural de Minas Gerais (Vigosa) a @umalconjunto com a Universidade
Federal de S&o Paulo (Piracicaba), da Universidadeio Grande do Sul e outras seis
Escolas Agricolas Federais e de nivel médio foranveniadas as universidades norte-
americanas dePurdue, Wisconsin e OhioNovos projetos de assisténcia foram
realizados, os quais beneficiaram as instituicGes edsino superior com apoio
financeiro e envio de bolsistas para os EUA. Nessgwénios, 0s cursos de Poés-

Graduacéao foram os maiores beneficiados com a@ssis. (CUNHA, 1988, 1983).



Em relacdo a essa assisténcia, varias outras sitigdes em todo o pais foram
favorecidas com convénios, bolsas, entre outrosgnpodois projetos merecem
destaque: a organizacdo de uma equipe de assessofdanejamento do ensino
superior, reunindo técnicos brasileiros e norteraraeos, o convénio MEC-USAID; e
0 segundo pretendia organizar a modernizacdo dacessperior pela concessao de
bolsas de estudo para os EUA.

O convénio MEC-USAID foi firmado em junho de 1964sando a constituicao
de uma equipe de Planejamento do Ensino SuperRESE O texto desse convénio
partia de um diagndstico semelhante ao desenvopéttogrupo norte-americano, com
0 objetivo de uma rapida expansao e melhoria do@ssiperior no pais, auxiliados por
uma quantia de 500 mil délares num periodo dealmis. A EPES seria composta pelo
menos de cinco educadores brasileiros de “altd’néveinco assessores educacionais
norte-americanos. Era atribuida a EPES uma compatémpla desde o diagndstico da
realidade do sistema do ensino superior no passugestdées em termos de curriculo,
meétodos, organizacdes, programas de pesquisa.

O convénio com a equipe norte-americana foi caridaitrapidamente, contudo, a
equipe brasileira foi formada tardiamente e de ma@scoordenado. Um novo
convénio, entéo, foi firmado em meio as discussi@espinido publica, de modo que a
equipe americana ndo mais pensaria o planejamergngino superior, mas, seria uma
equipe deassessoria ao planejamentdal equipe ficou denominada Equipe de
Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior (EAREUNHA, 1983).

A presenga norte-americana nas esferas politicasstéucionais brasileiras
incomodava principalmente aos estudantes que débamam que o Brasil rompesse
com USAID. O convénio MEC-USAID foi inspirado em usiatério de 1965 do norte-
americandRudolph Atconespecialista em planejamento de universifadi#s defendia
a despolitizacdo das universidades, considerandefama da universidade uma
questdo técnica e ndo politica; também defendidna@ngstracdo da universidade nas
bases empresariais (privatizacao das universidadas) o consultor, algumas medidas
deveriam ser tomadas para que 0 ensino superiangasse a modernizacdo: abolicao

da céatedra vitalicia; introducdo do regime depeetdal e do tempo integral para

% Ele foi contratado pela Diretoria de Ensino Supedio Brasil para que propusesse mudangas estrupaesas
universidades que julgasse necessarias. Atconedmanforma que os demais consultores americanoasstjueram
no Brasil, foi duramente repudiado pelos estudasttesspecial.



10

professores (e estudantes); sistema de créditofagha de disciplinas tais como a
Educacao Fisica (que disciplinaria os estudantes quee ndo ficassem reivindicando);
tirar as universidades das cidades, com o objetevalesenvolver também o campo,
dentre outras medidas. Nenhuma universidade chegadotar todas as medidas
sugeridas por ele, embora tenham aderido a umparta

Neste contexto, 0 ensino superior passou por umeme momento de maior
expansao no pais. Segundo Cunha (1983) o numaroidersidades existentes no pais
cresceu de 5, em 1945, para 37, em 1964. Nesseanesindo, as instituicdes isoladas
aumentaram de 293 para 564. (VALESKA, 2005).

Essas universidades continuavam a nascer do poodesagregacdo de escolas
profissionalizantes, como € o caso das nove undagtss catdlicas que se constituiram
na época. Na sua maioria, entretanto, eram undzgtsgs federais, criadas através do
processo déderalizagéale faculdades estaduais ou particulares. Do mietasta do
namero de estudantes matriculados, a taxa de @rest no ensino superior, nesse
mesmo periodo, foi de 236,7%, 0 que indica umansgitieacdo do ritmo de
crescimento bastante significativo em comparac@&o @® periodos anteriores (2,4%, a
taxa média anual, entre 1932 e 1945, e 12,5%, 284% e 1964). (CUNHA, 1983).

A expansao pode ser compreendida como uma respostamento da demanda
ocasionado pela ampliacdo do ensino médio publipel@ deslocamento dos canais de
ascensdo social das camadas médias, bem como lpgjan@ento do ingresso na
universidade decorrente do processo de equivalé&tmsacursos técnicos ao curso
secundario, que se iniciou nos anos 1950 e culminoua Lei de Diretrizes e Bases de
1961. Esse aumento da demanda estaria na origemraidema dosexcedentds
posteriormente revogado pela Reforma Universitate 1968. (WALESKA e
MENDONCA, 2000)

Por outro lado, o paradigma até entdo vigente pamasino superior comecava a

ser posto em questao, sob o influxo do desenvohtisteo que viria a alimentar as

* a Reforma Universitaria foi impulsionada por doigetibos: ampliar, em termos quantitativos, a plaraa
populacdo com grau superior de escolarizacéo,ipéaimente nas areas técnicas e tecnoldgicas, de mpdoduzir

0 “capital humano” necessario para impulsionar sedeolvimento econdmico; e resolver a pressdoatselmédia
que buscava o acesso ao ensino de graduacdo. ge aiadia era a aliada politica do regime militasddea
consolidacéo do golpe. A manifestacédo de descamtmmito, por parte desta camada social, provoctabilidade e

a aproximou daposicdo politica. As manifestagfes publicas fosemavolumando em torno dos resultados dos
vestibulares que, cada vez mais, produzitam contingente de pleiteantes eliminados combinadesagas néo
preenchidas, a chamada “crise dos excedentes"tdBesalo meio académico exigiram modificacdes steisia de
vestibular, bem como a reformulagdo e a adequag@&nsino superior a demanda por trabalho qualificad
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propostas de modernizagdo desse nivel de ensgamdo adequé-lo as necessidades do
desenvolvimento econdémico e social do pais. Este &éontexto em que se vai
desenvolver o debate sobre a Reforma Universigd@riango desses anos e que informa,
por outro lado, algumas experiéncias universitac@wretas. As diferentes formas de
se conceber o processo de desenvolvimento do paifs condicionar as distintas
estratégias propostas para se encaminhar a reftamiaiversidade.

Vérios foram o0s grupos que se envolveram com eebatel e que assumiram
iniciativas bastante diversificadas: o Estado -ha,interior do aparelho do Estado,
grupos distintos assumiram a lideranga de ini@atialgumas vezes até contraditorias
entre si — ; a comunidade cientifica organizadare@eimento estudantil.

De acordo com Cunha (1988), em julho de 1968, étufdo por decreto
presidencial o Grupo de Trabalho da Reforma Unit&ia.como desdobramento da
trajetoria percorrida na direcdo da reforma e atisfa¢éo (por parte da populagdo)com
0 ensino superior. A equipe, integrada por 11 @agntes, teria 30 dias para apresentar
um projeto ao governo. Por certo, os estudos egelk do convénio MEC-USAID,
foram subsidios centrais ao trabalho dessa equipe apresentou um extenso
documento final.

A composicao do Grupo de Trabalho (GT) era bemrbgémea e isso fez com
gue se manifestassem duas visdes a respeito darsidade: uma idealista e outra
tecnicista. Para conciliar esse duplo ponto dayvst membros do GT subordinaram a
funcdo da universidade de propulsora do desenvehtinna de constituir a “lideranca
espiritual” desse processo. O Relatério do GT,useég Cunha (1983) , estava
impregnado da ideia de racionalizacdo. Pois este g#incipio basico da reforma
universitaria proposta baseado nas ideias teascisbmo: eficiéncia, produtividade,
diminuicao de custos.

Cunha (1988) destaca que uma preocupacdo desta é@opoec a oferta de
diplomados ser maior que a absor¢cdo do mercads, ymi exército de mao-de-obra
ignorante ndo oferece perigo as estruturas pdijticeas este mesmo contingente de
mao-de-obra “letrado” e excluido do mercado dealiab poderia ser perigoso para o
poder vigente

Segundo Cunha (1988), as discussfes sobre o engieoior ndo eram raras no

Congresso, induzidas pelas manifestacdes estudantioodo o pais. Os temas eram
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predominantemente a ma qualidade do ensino, adalt@gas, a insuficiéncia e a tardia
liberacdo das verbas pelo Governo e a repress@mapao movimento estudantil. A
preocupacado com estes problemas levou a instatecéiona Comissédo Parlamentar de
Inquérito (CPI), em 1967. Estas discussdes aquecesadebates acerca da aprovacao
da reforma.

Findada a formulacdo do anteprojeto pelo GT, conuega batalha em meio a
emendas e decretos, entre 0s quais se destacauotoreoraia das universidades, a
estrutura e colegiados, os vestibulares, os culsazirta duracdo, a pos-graduacao, 0s
recursos para a educagdo, o corpo docente e agioofilizacdo do ensino médio.

Em 1968, o Congresso Nacional aprovou a Reformaddsitaria, pela Lei n°
5.540, de 28/11/1968, fixando normas de organizagdancionamento do ensino
superior, e 0 presidente da Republica, invocanddt@ Institucion al n° 5, de
13/12/1968, editou o Decreto-lei n° 464, de 11/9@9] estabelecendo "normas
complementares a Lei n® 5.540". Tarso Dutra erarosilo da Educacgéo e Cultura e o
General Costa e Silva representava os militargsesidéncia da Republica.

Trata-se, cccna realidade, de uma LDB para o ensiperior, revogando 0s
dispositivos da Lei 4.024, de 1961, sobre essd dévsensino.

Caracteristicas principais da Reforma Universitded 968:

e ensino indissociavel da pesquisa;

e assegura autonomia das universidades (didaticoHoen disciplinar,
administrativa e financeira);

e a universidade como ambiente prioritario para ceaeslvimento do ensino
superior, embora permita a existéncia dos estabetetos isolados;

* modelo organizacional Unico para as universidgui#sjcas ou privadas:

* primeiro ciclo de estudos (ciclo basico), tendo pbjetivo a recuperacao de
insuficiéncias evidenciadas pelo concurso vestitngaformagéo de alunos; orientacao
para escolha da carreira e realizacdo de estuda®bdpara ciclos ulteriores;

® Cunha destaca entre as criticas imediatas a refmojetada os textos de Anisio Teixeira e de FtareFernandes.
O pedagogo baiano, Anisio Teixeira, alijado do eio aparelho educacional por forca do Golpe Milisuas
criticas apresentavam a denudncia recorrente derefmana do ensino superior brasileiro “legalistBara Anisio
Teixeira havia um processo ndo homogéneo de mutkgRoniversidades passando de uma cultura lagrara uma
cultura cientifica. Estas mudancas possuiam umterardais conceitual do que estrutural, nisso seriddo

significativamente da compreensdo do GT de 1968teN&=ntido, os problemas estruturais relativazganizagao,
eficiéncia, sdo secundérios em relagdo aos probleaiturais.
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* elimina a catedra e a sua vitaliciedade;

» estabelece o Departamento como "a menor fracastdawea universitaria para
todos os efeitos de organizacdo administrativaatidio-cientifica e de distribuicdo de
pessoal”, compreendendo disciplinas afins;

« impde o0 regime de matricula semestral por dis@plieam substituicdo a
matricula por série anual (até entédo vigente), pa#requisitos;

e o0 Créedito como unidade de medida para a contab#idacadémica de
integralizagao curricular;

* a extensdo como instrumento para a melhoria dasdligims de vida da
comunidade e participacao no processo de desemerito;

» vestibular unificado para todos os cursos da messtiguicao;

e renovacdo periddica do reconhecimento de univeisiglae estabelecimentos
isolados de ensino superior;

* necessidade social como requisito para a autonzdeainstituicbes e cursos
superiores;

* representacao estudantil nos érgdos colegiadasyusta criacdo dos diretorios
centrais dos estudantes e dos diretorios setotiaientros académicos;

As universidades, particularmente as publicasenestmento, entrariam em um
processo de consolidacéo, institucionalizacdo d&ica docente e, especialmente, pela
definitiva implantacdo dos cursos de Pos-Graduaga@me, ainda que na contradicéo,
contribui efetivamente para o desenvolvimento dajpisa no ambito da universidade e
a melhoria da qualificacdo dos docentes univeisga(CUNHA, 1983).

Por outro lado, a autonomia da universidade nae tendicoes para se efetivar,
no contexto do regime autoritario. Em parte porguentrole centralizado dos recursos
materiais e financeiros pelo governo federal acgmuatrelar o seu funcionamento as
politicas governamentais. E também porque, inteeméen a universidade estruturou-se
por uma espécie de pacto entre as oligarquias mieat tradicionais e 0S novos
segmentos da comunidade académica, formando-s&caido com as peculiaridades

histéricas de cada institui¢ao.
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Contudo, o aspecto mais importante dessa refomsanhecido por defensores e
opositores desse modaleo-humboldtian§ era o que estabelecia a obrigatoriedade da
associacao ensino e pesquisa e extensao.

As novas forcas no poder, com o golpe de Estadbd@d, ndo iriam promover
uma mudanca radical nas tendéncias modernizantedwtacao superior que vinham
marcando a politica de educacdo superior durantgoesrnos nacional-reformistas.
Como coloca Martins (1988), o que mudava era ddehistorico a determinar os fins
dessa modernizacdo. Liquidado o populismo, se pardgeu vinculo com o
desenvolvimento de certo capitalismo “autonomo”;@®oracao nacionalista”. Agora,
a educacéo superior, modernizada, seria um instriani@portante para contribuir com
a consolidacédo do projeto de desenvolvimento “a@doce dependente” dos centros
hegemonicos do capitalismo internacional. A “rael@acao e a eficiéncia” defendidas
ao final do regime anterior e, entdo, por diversassultorias, comissdes e grupos de
trabalho (Relatoriog\tcon da EAPES/MEC-Usaid e do GT da Reforma Univerisifar
irlam constituir o conteudo essencial da Lei 5.%968 e contribuir para prover a

seguranca do novo modelo de crescimento.
1.2 - O surgimento do neoliberalismo e a Teoria dBGapital Humano

O contexto de sistematizagdo do ensino superi@ilbira durante do regime
militar também € caracterizado pela emergénaa neoliberalismo e pelo
desenvolvimento da Teoria do Capital Humano (SHULTE68). Nesse periodo,
percebe-se um momento de difusdo da ideologiab®zali que vai sendo absorvida aos
projetos politico-econdmicos dos paises, assim aoonBrasil, ainda que a efetividade

do novo projeto ocorresse em nosso pais apenacadalde 1990.

Durante a vigéncia do Estado de Bem Estar So@abstinos 1970 nos Estados
Unidos, os paises que adotaram o modelo fordistadistano viveram sua melhor fase
de crescimento, a denominada “idade de ouro”. Eamite, o ciclo de ascensdo do
capitalismo foi quebrado em meados dos anos 190, rova crise no processo de

acumulacéo, abrindo espaco para a instauracaoutlautsao flexivel e ascensao do

® O modelo de universidade humboldtiano é um moHakeado na concepgéo de universidade baseadasim, en
pesquisa e extensdo que esteve sempre nos hosidonigeal de ensino superior a ser adotado nalBras
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neoliberalismo como modelo hegemodnico de estadgnifsiando uma nova

conformacao econdémico/social e politico/ideolégica.

Segundo GENTILI (2002), o neoliberalismo € caraz#elo por pregar que o
Estado mantenha somente regulamentacdo das a@sidadondémicas privadas,
intervindo minimamente, e deixe agir livrementereecanismos de mercado — o estado
regulador. O neoliberalismo nasceu logo depoisldaukerra Mundial, na regido da
Europa e da América do Norte. Segundo Anderson5(196i uma reacao tedrica e
politica veemente contra o Estado intervencioresti@ Bem Estar Social. Para o autor,
a consolidacdo hegeménica do programa neoliberaludguase uma década. Essa so
foi possivel em 1979, com a eleicdo do governo cheat na Inglaterra, disposto
publicamente a implantar as reformas do programpai®, e com o Governo Reagan

nos Estados Unidos.

Em grande parte dos paises da América Latina, ansfp do neoliberalismo
ocorreu a partir do inicio da década de 1970 e 1880 a introdugcdo de um conjunto
de reformas que buscavam garantir um rigoroso anogrde ajuste econémico. Nesse
periodo, as liderancas politicas e econdmicasol@imericanas acordaram a ortodoxia
neoliberal promovida por organismos financeirosenmacionais, como o Banco
Mundial (BM) e Fundo Monetario Internacional (FM¢pmo a Unica receita valida para

superar o déficit puablico e estabilizar a econodaia seus paises.

O programa de ajuste econbmico inclui dez tiposedfipos de reformas:
disciplina fiscal; redefinicdo das propriedades gisto publico; reforma tributéria;
liberalizagdo do setor financeiro; manutencdo dasas de cambio competitivas;
liberacdo comercial; atracdo das operacdes deatagstrangeiro; privatizacao de
empresas estatais; desembargo da economia e prategdireitos autorais (GENTILI,
1998).

A reestruturacdo produtiva posta em pratica edodo, como alternativa a
rigidez do fordismo, leva a flexibilizagdo nos setgs aspectos: introducdo de novas
tecnologias como informética, robdtica e outrasjosomodelos de gestdo empresarial
na atividade produtiva, que implicam na reducdofatga de trabalho humano e
utilizacdo de diferentes formas de precarizacawabmlho. (GENTILLE, 1998)
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E assim que a partir de 1980, com a era de ReagHmaher, deu-se uma
mudanca radical e as instituicbes com o BM, o BERDFMI passaram a ser as grandes
missionarias da ideologia da supremacia do mereadoEstado, antes visto como
solucdo para os problemas econdmicos, passou aistercomo problema, apenas
solavel com a reducdo do peso do Estado na ecormmgasociedade. (ANDERSON,
2009).

Nesse contexto, a Teoria do Capital Humano (196&envolvida na Escola de
Chicago por Teodor Shultz, é transposta ao campoaetbnal . Essa teoria tem suas
bases tedrico-metodoldgicas na economia neoclagsica parte do pressuposto que o
desenvolvimento das economias nacionais em estagersores se da pelo aumento
necessario da desigualdade, em médio prazo, oagsthbpita 0 aumento crescente das
taxas de acumulacédo; e pela posterior redistribudlgii riqueza, em longo prazo, que

seria consequéncia natural do fortalecimento da@u@.

A teoria surgiu da preocupacao em explicar os gawleoprodutividade gerados
pelo “fator humano” na producédo. A conclusdo ddsdss redundou na concepcéao de
que o trabalho humano, quando qualificado por ndeiceducacéo, era um dos mais
importantes meios para a ampliagédo da produtivigedadmica, e, portanto, das taxas

de lucro do capital.

Aplicada ao campo educacional, a Teoria do Capltahano gerou toda uma
concepcao tecnicista sobre o ensino e sobre aipagéo da educacdo, o que acabou
por mistificar seus reais objetivos. Sob a predémima desta visao tecnicista, passou-
se a disseminar a ideia de que a educacdo é ouposss do desenvolvimento
econdbmico, bem como do desenvolvimento do individpe, ao educar-se, estaria
“valorizando” a si proprio, na mesma logica em @geevaloriza o capital. O capital
humano, portanto, deslocou para o ambito indivicdisaproblemas da insercéo social,
do emprego e do desempenho profissional e fez deaedo um “valor econdémico”,
numa equacao que equipara capital e trabalho cerfassem ambos igualmente meros
“fatores de producdo”. Além disso, legitima a idela que os investimentos em
educacao sejam determinados pelos critérios datinvento capitalista, uma vez que a

educacéo € o fator econdmico considerado essgracib desenvolvimento.
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Trata-se de subordinar a fungdo social da eduad&dorma controlada para responder
as demandas do capital. A educagéo se apresentarcgrapel estratégico no contexto

neoliberal, formar o trabalhador para o processordéducao (FRIGOTTO, 1993).

1.3 - Acerto de contas com o regime militar: saldnegativo para a educagao

Cunha (2002) aponta que o censo demografico de #H@rfonstrou que “a
economia ia bem e o povo ia mal” (CUNHA, 2002, p.86omo isso poderia
acontecer? Segundo o autor, para a politica ecaadda ditadura, o que havia eram
diferencas no ritmo da melhoria geral, enquanteoerdade, uma parcela da sociedade
estava se beneficiando da miséria dos outros. (CAJREO02).

Contudo, o regime autoritario construiu explicacgesra iSSO no campo
educacional, justificando a diferenca de renda pgd&aenca de escolaridade (e ndo o
contrario, como nos parece coerente). Na perspedtis argumentadores do regime, as
diferencas de escolaridade € que determinavamfa®mijas de renda, de modo que
todos os problemas eram direcionados a uma diideleéducacional, apresentado esta
com um caréter salvifico.

Se a renda esta mal distribuida (...) se os risa@m mais ricos e 0s
pobres estavam mais pobres, ndo é porque aqueles sapitalistas e
seus funcionario mais proximos e estes trabalhadsfie explorados
até a exaustdo. A renda estaria mal distribuidgygoalguns tinham
mais acesso a escola do que outros. (CUNHA, 2082).p

Em 1980, cerca de 1,5 milhdo de estudantes estavaimculados no ensino
superior, 75% em universidades particulares (comobaivel de qualidade e altas
mensalidades). Os alunos que frequentavam essalasescam aqueles que tiverem as
piores condicbes de ensino até entdo (na educas@cal) e continuam encontrando
nessas faculdades, além de, quase sempre, teremalogibar no contra turno.

No periodo 1970-1980 a taxa de escolaridade méa thons indices no que se
refere a faixa etaria de 7 a 10 anos: abaixou #®@6@ara 65,5%, 0 que demonstra que
em 1980, mais de um terco das criancas que devestanna escola primaria, estavam
fora da escola. Ou seja, “depois de todo esse tatop@gime autoritario, o Estado
continuava sem condi¢cdes de oferecer ao menosab@nos de escolaridade. (...) Se

em 1970 havia 6,5 milhdes criancas fora da eseota1980 elas ja eram mais de 7,5
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milhdes. Ou seja, 0s excluidos da escola aumentananam milhdo”. (CUNHA, 2002,
p.55).

A taxa de analfabetismo revela também, como bermcaolCunha (2002) “o
resultado da incompeténcia, dessa politica edutalcitesiva aos interesses mais
fundamentais do povo brasileiro”. (CUNHA, 2002,56). Em 1980 ainda 19% dos
jovens de 14 anos eram analfabetos. Frente a #®is8@a®, a solucdo encontrada pelo
regime militar — longe de enfrentamento dessesl@muds investido em qualificacéo,
material didatico, reorganizacdo curricular e éstacdo das salas de aula — foi a de
criar a promoc¢do automética. Assim, ainda que osends de analfabetos a partir de
entdo diminuissem, a qualidade da escolarizac&wsgou insuficiente.

O ensino profissionalizante criado no regime pode nsiderado uma das
realizacbes mais ousadas. Acabar com 0s cursosicdgase cientificos, que soO
preparavam para vestibulares, tornando-o um grafispionalizante, é decorréncia da
necessidade do regime em conter a procura de vagasursos superiores. Com a
profissionalizacdo, os estudantes ja sairiam donensiédio encaminhados para o
mercado de trabalho. Contudo, as expectativas nulieies ndo foram alcancadas,
enguanto alguns outros prejuizos sao colocadosonta @o regime militar, como a
desativacao das escolas normais, a precarizacdoatidade do ensino e a dificuldade
de acesso ao emprego.

Segundo Cunha (2002), a funcédo contenedora quadudh esperava da politica
de profissionalizagdo universal e compulsdria ngirende segundo grau n&o chegou a
ser desempenhada, de modo que a essa contenc&andtidatos ao ensino superior
teve de ser providenciada pela elevacédo das kmsrdos exames vestibulares. Ainda
foram incentivados a criacdo de cursos de curtaacdor em especial da éarea
tecnoldgica — e entdo rotulados como tecndlogoqueoos distinguia dos professionais
com ensino superior).

Por fim, 0 ensino superior, como decorremos aodat®gte capitulo, teve como
marco a “modernizacdo conservadora’, que se cotasudsu na juncao de faculdades
para a formacdo de universidades. A nova estrulsarcava o sistema de
departamentos e agrupava os alunos de diferentegscam disciplinas equivalentes;
um sistema de créditos que desmobilizava o alunadpjciava economia de material
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fisico e humano e subordinava o ensino, a pesquigxtensdo aos designios
empresariais. (CUNHA, 2002).

A implantacdo da reforma comprometeu ainda maist@namia da instituicdo e
permitiu a disseminacdo da empresa educacionalét@angm nivel superior com e aos
seus conceitos de rendimento, eficacia, produtiddaonsolidando a educagdo como
negaocio lucrativo.

O golpe sofrido pela educacéo é fato, ndo pod@esgado. Suas consequéncias
estdo nos intersticios de nossa estrutura edu@ciBomo resultado, temos um dos
mais heterogéneos sistemas de ensino superioem@stcomposto por universidades
altamente qualificadas, outras, a maioria, que's@nuinas de diplomas”. Além disso,
as universidades sédo cada vez mais especializadasn concepc¢des cada vez mais
restritas de ciéncia, técnica e cultura. (CUNHA)2(.85).

A universidade convive desde entdo com a prog@sseucdo dos recursos, 0
gue incide de forma pontual na pesquisa cientif®menoldgica e artistica. Os recursos
destinados para tais setores sdo minimos, 0 queofazque a producao cientifica e
artistica fique dependente dos recursos das agédeifomento (que, alids, € uma das
poucas iniciativas que ocorreram durante o regioe dgmonstram um avango para
promocéao da pesquisa no pais).

Marca desse periodo também € a logica de flexamibdda fundacéo de direito
privado. De acordo com Cunha (2002) quase todasuunagersidade autarquicas
organizaram fundacdes de direito privado paranmeeiar a captacao de recursos para a
pesquisa e outras atividades cotidianas da undsatsi

A entrada da década de 1990 mantém as linhasvdseto ensino superior:
eficiéncia, baixos custos, poucas vagas, e um caiepgesquisa ainda inicial, como

veremos no proximo item.

1.4 - O ensino superior na década de 1990

A partir da década de 1990, percebe-se a matagaliz de tendéncias para a
educacao superior, modernizacao acritica e poutexira, ampliacdo da oferta de
vagas e diferenciacdo via setor privado e a diiesigsBo dos cursos de nivel pés-
secundario. A partir dessa década, todo o espdetrpoliticas sociais e econbmicas

esteve sob a influéncia da chamada Agenda Nedlib@raconjunto de propostas
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assumiu um carater abrangente, com implicacdes gdéma das fronteiras nacionais.
(RIBEIRO, 1999).

As diretrizes fundamentais da reforma advém daroh@ubeoliberal e expressam-
se na necessidade de reestruturar todas as graredes de atuacdo do Estado, com
especial destaque para as sociais: educacdo, sa@d¥iéncia social e legislacao
trabalhista. De um modo geral, preconiza-se a Bdps gastos estatais, tidos como
ineficientes e ineficazes, e a transferéncia de ‘tse¢rvicos” para o setor privado,
supostamente mais eficiente, flexivel e menos batico. (SILVA JR, 2001, 2002;
RIBEIRO, 1999).

Da mesma forma, a reforma do estado pressupOeaederde condi¢cdes
favoraveis a atuacao do setor privado, tais cowfera de incentivos fiscais, a garantia
de mercados cativos e programas governamentaispgssibilitem o acesso das
camadas mais pobres da populagdo brasileira amoempsigo, sobretudo no nivel

superior.

As politicas publicas para o ensino superior, goamente no segundo mandato
de Fernando Henrique Cardoso, mostraram-se atsekmia preceitos neoliberais, por
meio de medidas estruturais e fiscais, bem conwmels orientadas para o mercado,
visando a integra¢cdo do Brasil & “economia mundi&dirias medidas de reestruturacao
do ensino superior se fizeram validas neste pericalmo o Fundo de Financiamento
do Estudante do Ensino Superior (FIES); ProgramaedBmulo a integracéo
universidade-empresa; Plano Nacional de Educacli&)(PRdle modo que uma viséo
mais utilitdria e pragmatica da universidade, entpu@restadora de servicos, seja na
formacdo profissional, seja na producédo de ciéactacnologia (FERREIRA, 2012;
CUNHA, 2003).

Na agenda das politicas educacionais para a edusapéarior, € particularmente
notdvel a condicdo do pais como parceiro e fielosigfrio das prescricdes
internacionais, particularmente do Banco Mundiaimo veremos mais especificamente
no segundo capitulo deste trabalho. A modernizaadinistrativa associada aos
principios neoliberais daria nova roupagem a vefémentista e produtivista dos anos

1960, de modo que novos conceitos foram introdszidoagenda de reformas:
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avaliacdo, autonomia universitaria, diversificacadiferenciacdo, flexibilizagéao,
privatizacdo. (CATTANI, 2002; CHAUI, 1999; GENTIL1998)

Avaliacdo: Foi criado o Programa da Avaliacédo Institucionas$ dUniversidades
Brasileiras (Paiub), que conseguiu uma grande addad IES brasileiras pelo seu
carater participativo e auto-avaliativo. Boa paissa aceitacdo do Programa deveu-se
a énfase conferida a autonomia das universidadespgderam conceber e planejar os
seus projetos de avaliacdo institucional com amg@olvimento da comunidade
universitaria, tendo em vista os impactos desejada®selhoria da gestdo e do trabalho
académico.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1994)2G0Jpartir de 1995, o
Paiub perdeu forca pela introducdo do Exame Nakid@aCursos (ENC), o Provao,
como mecanismo central do novo modelo de avalia@aBNC foi criado, em 1995,
pela lei n® 9.131, e previa a participacdo compiglsdos concluintes do curso de
graduacgdo e aplicagdo de questionarios sobre acéonslocioeconémica dos alunos e
suas opinides sobre as condicbes do ensino freafleenPosteriormente, em 1996, foi
implementada a Avaliacdo das Condicbes de Ensim, @ objetivo de avaliar, por
meio de comissdes externas nomeadas pelo MEC,regscde graduacéo, no que se
refere ao corpo docente, infraestrutura e orgaézdatico-pedagdgica.

Privatizacdo: A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacion& Bl
sancionada em 1996, apos oito anos de longa tig@oitao Congresso Nacional, foi a
principal iniciativa legislativa implementada. Atemacdo dos atores politicos e o0s
conflitos de interesses produziram um texto que, lieimas gerais, combinava a
coexisténcia entre instituicbes publicas e privadasensino e a manutencdo da
gratuidade do ensino publico em estabelecimentasiaisft Porém, a politica
concretizou-se pelo sucateamento do segmento pyldevido a reducéo drastica do
financiamento do governo federal e a perda de deseme funcionarios técnico-
administrativos, associados a compressdo de salériorcamentos. Esse cenario
estimulou a privatizacdo no interior das institeig0 por meio da disseminacdo de
parcerias entre as universidades publicas e asadded privadas destinadas a
complementacgédo salarial docente e a oferta de cpesgos de extenséo.

A LDB fortaleceu a tendéncia a descentralizacdomativa, executiva e

financeira do sistema educacional e repartiu a evdmgia entre as instancias do poder
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(federal, estadual e municipal), enfatizando aaesabilidade de estados e municipios
para com a universalizagcéo do ensino fundamentalpgssou a ser responsabilidade de
ambos.

A evolucdo das matriculas particulares apresentajetdria ascendente nos
governos de Fernando Henrique Cardoso, principdenanpartir de 1998. No entanto,
a alternativa privada - exaltada pelos organismadtilaterais como solugdo mais
eficiente para a expansao acelerada na oferta gasva tem encontrado limites

estruturais no poder aquisitivo de sua clientela.

Compreende-se que, politica publica que privilegidemocratizacdo pela via
privada ndo encontra como principal entrave a afersuficiente de vagas, mas a
natureza dessas vagas e/ou a capacidade dos ¢asdata ocupa-las, por isso,
desenvolveu-se a ampliagcdo do crédito educativaoleswdo recursos estaduais,

ampliacdo de alternativas; énfase no papel da edocadistancia.

Ao analisar os processos de privatizacao, Ged®9g) chama a atencao para as
especificidades dessa l6gica no campo educacisnaletudo no que se refere ao
fornecimento e ao financiamento dessas ativida@ledinamica privatista no campo
educacional, segundo Gentili (1998, p. 75) envdhgs modalidades institucionais
complementares: fornecimento publico com financiameprivado (privatizagdo do
financiamento); fornecimento privado com financiatoe publico (privatizacdo do

fornecimento); e fornecimento privado com finanaamo privado (privatizacéo total).

E importante considerar que nesse processo de mitregdo da educacio,
convivemos com o0 aumento da oferta de vagas, eequaatemente a ampliagdo das
oportunidades de acesso. Contudo, apesar dos ayam@m podemos nos pautar em
ideias ingénuas sobre a atuacao do setor privadoeazeducacional. Nessa perspectiva,
a educacédo, que € um direito publico, vai sendtodasa para o campo dos servigos
privados. Politicas orientadas no sentido de fiilzenento da educagéo superior, cursos
tecnolégicos, entre outras “facilidades” representana verdade, uma postura
compensatoria do governo, que se ausenta de simscéies com a educacdo publica,
contribui com a iniciativa privada e tenta qualficprofissionais para atender as

demandas do mercado.
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Autonomia Universitaria: De acordo com Corbucci (2002) a agéo
governamental direcionada as universidades pulcksais de maio importancia foi o
projeto de autonomia apresentado, em 1995, pelastdiio da Administracdo e da
Reforma do Estado. Em linhas gerais, este congistik|ansformar statusjuridico das
universidades publicas para organizacfes sociaisdades publicas ndo estatais,
fundagbes de direito privado ou sociedades civisfggs lucrativos. A interagéo entre o
Estado e estas organizacfes sociais se daria,gord® um contrato de gestédo, no qual
estariam previstos 0s servicos que seriam prestadosetas a serem atingidas e os
recursos financeiros que deveriam ser transferalasada ano, do governo para a
organizacdo. O documento preconizava a ado¢ao denadelo de administracao

gerencial para as instituicoes publicas.

Flexibilizacdo e DiferenciacdoSob a hegemonia neoliberal, a educagao superior
no Brasil assume um nivel de complexidade cadanaar, & medida que a ampliacdo
da diversidade de Instituicbes de Ensino Supeli)(as afasta da tradi¢cdo cientifica
que caracteriza a universidade. A diversificac&seamivel de ensino contribui para um
propodsito de ajuste no modo como a sociedade es#ittiida, favorecendo, cada vez
mais, as novas formas de organizacdo do capitaN{®E, 2008; SGUISSARDI,
2009; LEHER, 2010). A ampliacdo em diferentes tiples [IES em um cenario de
privatizacdo da educacado superior veio cumprir mepde facilitador da expansao da

gestdo privada sobre a gestédo publica nesse miaxigino.

Na pratica, as politicas governamentais para a,s@bosegmentarem a educacao
superior por meio do estimulo a expansao das rakgsie a diversificacao institucional,
naturalizam esse campo como servico e, ha maiosacdsos, restringem a educacao
superior a funcdo de ensino (rompendo com a lddgcandissoabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo). Como desdobramento dessesswpoocorre uma profunda
diferenciacao institucional que acarreta, fundaaler@nte, mudancas na identidade e
na funcédo social da universidade, que passa popracesso de clara metamorfose
institucional, ao ser alocada no setor de prestdedservicos e, a0 mesmo tempo, que
passa a ser entendida, ndo mais como instituigdoricamente autbnoma em relacao

ao Estado e ao mercado, mas, agora, como organigacil e heterbnoma.
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1.5 — O ensino superior nos anos 2000

Passando ao governo Lula da Silva (2003- 2010)lmeD{2011), a reforma da
educacao superior, foi guiada por meio da promaélgalg leis e decretos que, de forma
geral, apontaram para uma continuidade das pdalificaolocadas no governo anterior,
ainda que o montante de recursos publicos dessram@etor se mostrasse muito mais
significativo. Essa reforma teve como principaigena: um novo sistema de avaliacao
do Ensino Superior (SINAES), lancado em 2004, cawvos indicadores e formas de
avaliacdo; a Lei de Inovacao Tecnoldgica (2004)e wem reforcar a naturalizacédo da
aproximacdo entre conhecimento e mercado; parceda$ico-privadas; criacdo da
Rede Federal de Educacao Profissional Cientifi€aamologica; os Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs); O Progrénaversidade para Todos
(PROUNI); regulamentacdo de instituicbes privadasimterior das universidades;
educacdo a distancia; Programa de ReestruturacBapansdo das universidades
federais (REUNI); Programa de Acesso ao ensinade@enEmprego (PRONATEC) e o
Ciéncia sem Fronteiras.

De forma geral, a politica para educacdo superodécada de 2000 tem se
mostrado bastante contraditéria. Ao mesmo tempayeenos discursos presidenciais
afirmam a educacao superior como um bem publicaidtbde funcdo social, também
justifica, constantemente, seu gasto por trazeratomno econdémico futuro a sociedade,
nos moldes da logica do investimento em capitaldnonenfatizada nos documentos
do Banco Mundial. (ALMEIDA, 2007). Estreitou asaebes publico/privado e optou
pela solvéncia das IES privadas através do PROkih como manteve e até mesmo
aprofundou os parametros avaliativos e a funcaolagyia do Estado através do
SINAES. Por outro lado, reverteu, em parte, o pgsgale sucateamento do segmento
federal e de desvalorizacdo do servico publico enalginclusive, com a reposicéo
salarial e dos quadros funcionais. A diversificai@itucional, “educacéo terciaria”
como indicado nos documentos do Banco Mundial, pedgercebida no investimento
no setor técnico e profissionalizante, a0 mesm@adersm que também politicas de

direcionamento para a expansao universitaria tanyimsem ser percebidos (salvo as

! Educacao terciaria € um termo cunhado pelo BancalMu(BM) para se referir aos cursos pds-secuns&nmo
suas diversas modalidades. O termo sera analisadapitulo 3.
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muitas questdes acerca da forma como essa exparsagendo conduzida e o que elas
de fato representam em termos de uma politicalsfei@a).

De acordo com Chaui (2003), a nova forma de capital corresponde a
ideologia poOs-moderna, a qual rompeu com ideiassidas que construiram a
modernidade e deu origem a universidade operacional

A visdo organizacional da universidade produziulacqque, segundo
Freitag (Le naufrage de l'université)podemos denominar como
universidade operacional. Regida por contratosedéig, avaliada por
indices de produtividade, calculada para ser f@xia universidade
operacional esta estruturada por estratégias agmag de eficacia
organizacional e, portanto, pela particularidadensabilidade dos
meios e dos objetivos. Definida e estruturada mosmas e padrdes
inteiramente alheios ao conhecimento e a formag@dectual, esta
pulverizada em microorganizacdes que ocupam segsnths e

curvam seus estudantes a exigéncias exteriorealzato intelectual.
(CHAUI, 2003, p.7)

A universidade operacional entende a pesquisa comm@ estratégia de
intervencao e de controle de meios ou instrumepdoa atingir objetivos delimitados,
de modo que nao prioriza a construcdo de conhetimemplo e plural, mas sim,
reforca a ideia de medir resultados de acordo codemandas do mercado. Nota-se ai
modificacdes no proprio conceito de ciéncia e el em educacao, considerando as
demandas de uma sociedade que € regida pela tmaapital.

A compressao espaco-temporal é outra caracteristézaante da universidade
brasileira, percebe-se tal compressao, por exemmo,diminuicdo do tempo de
graduacdo e PoOs-Graduacdo, do tempo para realigiec8issertacdes de mestrado e
teses de doutorado.

Tais caracteristicas fazem parte de uma concepeéoiémcia e universidade
pautada pela logica daoducdo do conhecimenfmara odesenvolvimento econdémjco
relagdo esta que vem se tornando ainda mais paofias Ultimas duas décadas. Uma
das razbes para tal aproximacao se deve a tessamente divulgada da necessidade
de formacéo para habilidades e competéncias cosposta as demandas do mercado
global, demonstrando que educacéo e economia rastie@ram tdo articuladas como
no momento atual.

A Educacdo Superior parece ganhar sentido no cadgoproducdo de

conhecimento aplicado, tendo sua problematica iladd entre a articulacdo da
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gualidade dos conhecimentos solicitados pela sadeed a qualidade do conhecimento
produzido nas universidades.

A industria aguarda que a universidade cumpra elpdg formadora de méao de
obra, sob o viés do conhecimento tecnolégico. Dessmlo, nos marcos do
“alargamento/intensificacdo” da politica de diviicaicdo das IES e dos cursos e das
fontes de financiamento da educacao superior, dpegpala concepcao de “educacado
terciaria”, defendida e difundida pelo BM, € que isglementa, no Brasil, uma
reformulacdo da educacéo superior.

Para Lima (2004), essa reformulacdo da educac@isupm nosso pais ocorre a
partir de um conjunto de leis, decretos e medidagigdrias, como:

Quadro 1 — Leis, decretos e programas do goverpoimaira década dos anos 2000
Leis, decretos e Atribuigoes
programas

Sistema Nacional de Reformula a légica de avaliagdo do ensino supelgoracordo com
Avaliacéo do Ensino padrBes de exceléncia pautadas pela logica do deerca

Superior (Sinaes), Lei

n. 10.861/2004;

Decreto n. 5.205/2004

Regulamenta as parcerias entre as universidadieyafe e as
fundacbes de direito privado, viabilizando a cafdade recursos
privados para financiar as atividades académicas;

Lei de Inovacéo Trata do estabelecimento de parcerias entre wiilggtes publicas e
Tecnoldbgica n. empresas;
10.973/2004

Projeto de Lei n. Institui o Sistema Especial de Reserva de Vagas;
3.627/2004

Educacao profissional  Projetos de leis e decretos que tratam da refogéalaa educacgdo
eTecnoldgica,; profissional e tecnolégica; ampliando os Ifets®isiema S.

Programa ampliagéo de isencgdao fiscal para as instituicdes
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Universidade para privadas de ensino superior;
Todos (ProUni)

Decretos n. 5.800/2006 Politica de educacdo superior a distancia a pe¢dircriagdo da

Universidade Aberta do Brasil.
e 5.622/2005;

Decreto n. 6.096/2007, Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo enkXpadas
Universidades Federais (Reuni)

Pacote da autonomia/

2010 amplia a acdo das fundacBes de direito privadounagersidades
federais; retira das universidades a definicaoptlogtos académicas
a serem financiados, transferindo essa prerrogptiva as fundacoes
de direito privado; legaliza a quebra do regime tddalho de
Dedicacédo Exclusiva (DE); legaliza a quebra domegde trabalho
de Dedicacado Exclusiva (DE); cria as condi¢cOes patderenciacao
dos orcamentos das IFES de acordo com indicesodatjvidade

Fonte: o autor

A Lei n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004, deramtairiLei da Inovagao”, €
pautada na criacao de dispositivos legais eficgeqte contribuam para o delineamento
de um cenario favoravel ao desenvolvimento cieatiftiecnolégico e ao incentivo a
inovacdo, pautadas em uma ldgica de centralidadeodhecimento, ou melhor, do
desenvolvimento de tecnologia de ponta, nestacade

O marco regulatorio da lei esta organizado em tdmtyés vertentes:

| - Constituichio de ambiente propicio as parcergssdratégicas entre as
universidades, institutos tecnolégicos e emprdsasip em vista a estruturacao de redes
e projetos internacionais de pesquisa tecnolégmghes de empreendedorismo
tecnologico; e criacdo de incubadoras e parquemltegicos. Sdo também criadas
facilidades para que as instituicdes de ciénciecedlogia (ICT) possam compartilhar,
mediante remuneracao, seus laboratorios, instaageaestrutura e recursos humanos
com empresas (inclusive micro e pequenas empresagjanizacdes privadas sem fins
lucrativos seja para atividades de incubacéo, (smja atividades de pesquisa conforme

a situacao especificada na lei.
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Il - Estimulo a participacdo de instituices dencié e tecnologia no processo de
inovacdo. Nessa vertente, a Lei faculta as IC&hcat contratos de transferéncia de
tecnologia e de licenciamento de patentes de sopripdade, prestar servicos de
consultoria especializada em atividades desenwadvitb ambito do setor produtivo,
assim com estimular a participacdo de seus fundamém projetos onde a inovacgao

seja o principal foco.

[l - Incentivo a inovacdo na empresa: Os dispos#ilegais explicitados nessa
vertente buscam estimular uma maior contribuicdcsetor produtivo em relacdo a
alocacéo de recursos financeiros na promoc¢éo dag¢io. A Lei prevé para tal fim, a
concessao, por parte da Unido, das ICT e das agéunla fomento, de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestafp@ra atender as empresas nacionais
envolvidas em atividades de pesquisa e desenvatimeMediante contratos ou
convénios especificos tais recursos serdo ajusttos as partes, considerando ainda
as prioridades da politica industrial e tecnologiaaeional.

Outro exemplo que merece destague € o Programeaefdidade para Todos
(ProUni), lancado em 2003, que veio circunscrito emm discurso de justica social,
encobrindo as pressdes das associacdes representdtis interesses do segmento
privado. Marinho (2005) salienta, contudo, que osirsetores da sociedade civil
também apoiaram o Programa, como os formados noocemsdio publico, por ndo se
considerarem uma demanda potencial as instituigiiddicas frente as barreiras
impostas pelos exames vestibulares. A naturalizde8eas relagdes entre privado e o
publico, reforca a ideia de ineficiéncia do estads setores basicos, o que corrobora
uma opinido publica com bases no senso comum,jaussgerficial e acritica, que so
encontra solugcdes para as demandas sociais no amaao.

De forma geral, a politica para educacdo superodécada de 2000 tem se
mostrado bastante contraditoria. Ao mesmo tempayeenos discursos presidenciais
afirmam a educacao superior como um bem publicaidtbde funcdo social, também
justifica, constantemente, seu gasto por trazeratomno econdémico futuro a sociedade,
nos moldes da logica do investimento em capitaldnonenfatizada nos documentos
do BM. (ALMEIDA, 2003).
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Ao mesmo tempo em que estreitou as relacbes plbicado e optou pela
solvéncia das IES privadas através do ProUni, manteaté mesmo aprofundou os
parametros avaliativos e a funcdo regulatéria dadesatravés do SINAES, por outro
lado, reverteu, em parte, o processo de sucateanmtsegmento federal e de
desvalorizagdo do servico publico em geral, ingkiscom a reposi¢do salarial e dos
guadros funcionais.

Programas como o REUNI, que visa expansao dasrsidades e ampliacdo de
vagas, também esta vinculado a uma logica de e@logerior massificada. A nova
proposta de reforma da educacéo superior — “Plan@esstruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais” — dirige-se especificamasténstituicbes federais (IFES) e
pode ser apreciada no conjunto de decretos e ngamatterministeriais que compdem
o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PNE). @onta reducdo das taxas de
evasao, ocupacéo de vagas ociosas e aumento dedagagresso (especialmente no
periodo noturno) desacompanhadas de um aumentoesskmr de recursos
orcamentarios e do quadro docente efetivo, certemeodem implicar em perda da
qualidade académica. Ndo € possivel defender an@uta didatico-cientifica e
reestruturacdo e expansdo das universidades fedeein recursos orcamentarios
suficientes, empurrando seguidamente as institsi¢péblicas para a busca de
financiamentos (recursos proprios), que, hoje|/gargam um espectro consideravel de
acbes, como a cobranca de mensalidades onde aplinote, os financiamentos de
pesquisas por empresas, dentre outros.

De modo geral, nas Ultimas décadas tem-se percebidmnsolidacdo da
mercantilizacdo da educacdo e a formacdo de oligspéducacionais, o que tem
acontecido com base na incorporacao de principiosdamentos do setor empresarial,
a otimizacdo dos recursos. De acordo com Chauilf20@ universidade esta
estruturada segundo o modelo organizacional dadgrampresa, isto é, tem o
rendimento como fim, & burocracia como meio e msde mercado como condi¢ao”.
Assim, com vistas a assegurar um perfil rentavebrna-se necessaria a precarizacao
das relacGes de trabalho: reducdo de salariosa gerdlireitos, ameacas e cobrancas
pelo desempenho da instituicdo nas avaliagbes nastggromovidas pelo MEC sé&o

alguns tracos da rotina de professores das leadasv Um exemplo desse descaso foi
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a greve dos docentes federais deste ano, 2012lugoe 120 dias para discutir carreira,
sem respostas e negociagoes relevante por pag@eveémo.

Ainda é importante destacar a expansdo da modalideaD (educacédo a
distancia), que em 2010 fechou o ano com 973 muhad matriculados, o que
corresponde a 30% de todos os universitarios etiuigées privadas. Nesse caso, a
educacdo mediada pela tecnologia, que deveriarsgava aproximar 0S extremos
sociais, acaba por aprofunda-los, mas que serveabeampresariado da educacao.

Mais recentemente, outros dois Programas de gramate foram lancados: o
Ciéncia sem Fronteiras e o Pronatec. Tais prograahssm mais uma vez em uma
l6gica dual: enquanto o Pronatec aparece comaattea de acesso ao emprego pelo
ensino técnico, o Ciéncia sem Fronteiras oferecetmpidades de internacionalizagcéo
para estudantes de universidades publicas, de ndetefas areas consideradas
prioritarias para o desenvolvimento de tecnologiea pais, com vistas a exceléncia.
Nesse sentido, no préximo tdpico, apresentamdstigiamente o Programa Ciéncia
sem Fronteiras, que sera analisado com maior pimfade no Capitulo 4 dessa

dissertacao.

1.6 — Ciéncia sem Fronteiras

O Ciéncia Sem Fronteira® uma parceria entre o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT) Ministério da Educacdo (MEC) eagéncias financiadoras CNPq e
pela CAPES. De acordo com o documento oficial dggama, seu objetivo é

Formacado de recursos humanos altamente qualificag®snelhores
universidades e pesquisas estrangeiras, com wistpsomover a
internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia natiomstimular
pesquisas que gerem inovagao e aumentar a cowipatie das
empresas brasileiras. (BRASIL, 2011, p.3)

A meta global empreendida € a de enviar 75 miliftaels brasileiros para a
capacitacdo no exterior. A proposta € justificaddo pobjetivo de “responder as
necessidades do mundo globalizado atual”, uma wez a$ instituicdes brasileiras,
novas no cenario mundial, se encontram em estagientte no processo de
internacionalizacao.

O Programa oferece varias modalidades de bolsa“papacitacédo internacional

em inovacao tecnologica”, sdo elas: Ciéncias seontéiras na Graduacédo, na POs-
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Graduacao, Ciéncias sem Fronteiras nas empresagneidSs sem Fronteiras para
pesquisadores atuando em &reas prioritarias. Nesguefere a “atracdo de cientistas
para o pais”, o programa oferece a bolsa Joventisteerpara o Brasil e Atracao de
Liderancas internacionais para o Brasil.

O documento enfatiza as 20 é&reas prioritarias pdogacdo das bolsas:
Engenharias e demais areas tecnoldgicas; Ciénga@ase da Terra; Biologia; Ciéncias
Biomédicas e da Saude; Computacdo e Tecnologiasnfdamacdo; Tecnologia
Aeroespacial; Farmacos; Producdo Agricola Sustehtdvetréleo, Gas e Carvao
Mineral; Energias Renovaveis; Tecnologia Mineralpt&cnologia; Nanotecnologia e
Novos Materiais; Tecnologias de Prevencdo e Mifigagle Desastres Naturais;
Biodiversidade e Bioprospeccao; Ciéncias do Mardustria Criativa; Novas
Tecnologias de Engenharia Construtiva; Formacabedadlogos.

A proposta é justificada pela necessidade de relgpas necessidades do mundo
globalizado atual, uma vez que as institui¢cdesileress, novas no cenario mundial, se
encontram em estagio latente no processo de ioienadizacdo, item de notéria
relevancia para alcancar o nivel de exceléncia, &ue atual proposta do governo
brasileiro.

As questdes neste sentido sdo muitas: como desenwkonhecimento do pais
ignorando o relevante papel a ser desempenhadgmelacao cientifica das areas de
humanas e ciéncias sociais? Qual seria o0 valoci@asias humanas na atual condicéo
da histdria da ciéncia convertida em mecanismo ytioal? Ainda faz sentido
guestionar sobre temas da ética, sobre valorese sobonhecimento, sobre o valor do
sujeito historico, sobre o valor do pensamentorauti e livre? Como situamos agora
o significado da poesia, da literatura, da filosadi do educar diante da necessidade
produzir patentes? Qual o conceito de ciéncia dndoe na universidade
contemporanea? E quais sdo seus objetivos? Afjual é o papel da universidade nesta
sociedade? A guem atende ou deve atender? Ogqfcsi a exceléncia cientifica tao
almejada pelas universidades? Onde se localizaéasias humanas na busca por
exceléncia?

Entende-se que a necessidade de mao de obraapddifnas areas tecnoldgicas
nao pode servir de justificativa para o isolametgamutros campos do saber, pois este

processo ndo pode ser descolado do desenvolvintexstaelacdes sociais, que é a
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vocacao das ciéncias humanas. Entretanto pereelmpis, cada vez mais, as

concepcOes da educagcdo como motor do progressOémeimane salvadora de todas as
mazelas sociais, vem sendo naturalizada, criandcanniente de conformacdo ao

direcionamento das politicas para o ensino supdmasileiro. Este consenso que

buscamos analisar neste trabalho pode ser complegndtamente nesta questao: as
tendéncias internacionais promovem o discurso d@ wociedade globalizada e

moderna e apontam a necessidade de os sistemaxiedais atenderem as demandas
dessa nova sociedade, ou melhor, tal l6gica vecerghda em um entendimento da
educacdo com vistas ao atendimento da industriaselwicos e do desenvolvimento de
tecnologia de ponta.

Como apontamos, tais tendéncias acompanham adagdes dos organismos
multinacionais, notadamente o Banco Mundial, unamyge este assume um papel de
centralidade na orientacdo de investimentos etpjes paises em desenvolvimento.

Neste trabalho, discutiremos a atuacdo do BancadMuno Brasil, seu papel de
intelectual coletivo, bem como traremos a analiseddis principais documentos
lancados pelo mesmo nos anos 2000, no intuito dlkomeompreender a atuacao deste
organismo na construcdo de um consenso sobre noessgperior nesta sociedade,
considerando a sua funcionalidade, objetivos e dtagéo, e, neste sentido, como
politicas e programas vém de encontro a tal l6giéauniversidade, cada vez mais
mercantilizada, é avaliada de acordo com a suaupvidhde quantitativa, com as
parcerias publico-privadas, producdo de patentesfermacdo cada vez tecnicista,
pronta para o mercado. O compromisso dessa urdadesivem sendo firmado, desse
modo, com o0 mercado, com 0S organismos internasiogae ditam diretrizes e
rankingsresponsaveis por definir critérios e caminhosdiecacao.

No préximo capitulo, esbocamos o percurso tedrietedologico realizado nas

analises empreendidas.
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CAPITULO 2

ANALISE DE DISCURSO CRITICA: FERRAMENTAL TEORICO-
METODOLOGICO

A investigacdo aqui apresentaglaealizada a partir de uma perspectiva qualitativa
interpretativa, uma vez que defende uma posicabicegpdo/a analista em relagdo aos
dados analisados. As pesquisas qualitativas nopa@ada educacdo vém sendo
criticadas pela falta de rigorosidade, mas, € itapbe ressaltar que este tipo de
pesquisa surgiu da necessidade de dar conta donBml@erceptivel e ndo captavel
apenas por dados quantitativos (DEVECHE e TREVIS20M,0).

Acreditamos que para conhecer o mundo social, adtauntar uma quantidade
de dados. E preciso avancgar um pouco mais. Deveanwstanto, comecar pelos dados,
documentos, pelo aparecer social, pelo empiricARRO, 2004). E partilhando de tal
ponto de vista que a metodologia empreendida mpestquisa é a analise documental,
sob o viés da Analise de Discurso Critica (ADC).

Entendemos que os documentos sao resultado deagr&ticiais e expressao da
consciéncia humana possivel em um dado moment@ribcst A andlise critica destes
materiais, entdo, propde-se a estudar a linguagsmo @ratica social e, para isso,
considera o papel crucial do contexto. Esse tiparddise se interessa pela relacdo que
ha entre a linguagem e o poder e visam dar contarelacoes de dominacéo,
discriminagdo, poder e controle, na forma como easmanifestam atraves da
linguagem (WODAK, 2003). Nessa perspectiva, a laggam € um meio de dominacao
e de forca social, servindo para legitimar as felacde poder estabelecidas
institucionalmente.

Nossa andlise, entdo, se constituira de ponderachtsas e conjecturais,
partindo do entendimento do discurso como moda;éle gue, por sua relacao dialética
com a estrutura social, permite investigar as gaatdiscursivas como formas materiais
de ideologia (FAIRCLOUGH, 2001). Assim, a metodpéoempreendida é pautada no
entendimento de que tais documentos, ndo apeneizis para a educacdo, mas
articulam interesses, projetam politicas, produzetarvengfes sociais € consensos.
Nosso esfor¢co de analise, entdo, se da medianezessidade de esclarecer leituras
mecanicistas ou simplificadas, entendendo a congadg e polissemia dos termos, as

escolhas lexicais, o enunciador e destinatarideldss.
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2.1- Corpus Discursivo

Os documentos base para nossa analise, publicdgdBanco Mundial (BM),
sao: Construir sociedades del conocimiento: nuevossrgi@ra la educacion terciarja
lancado no ano de 2003 e o documehtarning for All:lnvesting in People’s
Knowledge and Skills to Promote Developméhprendizagem para todos: Investir
no conhecimento das pessoas e Habilidades parapeom desenvolvimento), lancado
no ano de 2011. A escolha pelos supracitados dodosiee em decorréncia da
relevancia dos mesmos no trato do ensino supe&riamda o periodo em que ambos
foram publicados, demarcando o inicio das primeisagunda décadas do século XXI.

No plano das acdes governamentais, apresentamosl@eadocumental do
programa Ciéncia sem Fronteiras, lancado no arDilé . O programa aparece como
“acao politico-econémica” como estratégia de avaecaologico do pais, por vias de
internacionalizacdo, pautado pelo discurso da ércél universitaria. O eixo condutor

de nossa analise foi construido como apresentatigura 1.

Figura Esquema de andlise

BANCO MUNDIAL
SUJEITO INSTITUCIONAL

ORDENAMENTOS / VALORES/

POSICIONAMENTOS POLITICOS §
DISCURSOS / IDEOLOGIAS / GENEROS /

ESTILOS

DOCUMENTOS

Fonte: o autor
Como € apresentado na figura acima (Figura2), ceemglemos o Banco Mundial
enquanto sujeito institucional. A Analise de Disoutem seu ponto de apoio na

reflexdo que produz sobre o sujeito e o sentidgug considera que, ao significar, o
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sujeito se significa. O BM, que como ja tratamadaehistoricamente alicercado nos
paises centrais, notadamente Estados Unidos edmglaassim, trabalhando em prol
dos interesses econdémicos e politicos de tais paB3® documentos produzidos pelo
organismo, entdo, vdo ao encontro aos interessesedmo. Entretanto, ao pensar a
relacdo entre linguagem e sociedade, ndo podem®Paatar meramente em uma
correlagdo entre elas, uma vez que ha uma constrtmdunta entre o social e o
linguistico.

Para a organizacdo e tratamento dos dados, foizagtl a ferramenta
computacional WordSmith Tools (SCOTT, 1999). Iditiente foram produzidas listas
de palavras (WordList) para cada um dos documeraiwso objetivo de verificar a sua
recorréncia para, em seguida, considerando os Ieeacais de maior recorréncia,

analisar os contextos nos quais estavam insertdmgea da ferramentaoncordance.

2.2 — Procedimentos metodoldgicos

A ACD, enquanto procedimento metodoldgico tem seses tedricas na Teoria
Critica do Discurso (TCD), que propde uma agendadelgate sobre a linguagem
textualmente orientada e, nessa perspectiva, efecd uma contribuicao significativa
para a compreensdo dos processos sociais relac@aadransformacdes econdmicas e
culturais contemporaneas. A analise critica prap@eolhar, como diz 0 nome, critico
do discurso, estabelecendo conexdes entre a lisguaggu contexto e a funcionalidade
do discurso no que diz respeito a constru¢do eagaa@io de ideologias, consensos na
manutengao das rela¢des sociais vigentes.

A opcao por tal metodologia € caracterizada peltermial da mesma em
extrapolar os aspectos formais do discurso, tentanthpreender o contexto em que 0
mesmo esta inserido, levando em consideracdo osctaspsociais de producéo,
veiculacdo e recepcdo do mesmo, uma vez que orsliséuentendido enquanto a
representacdo de um sujeito ou grupo em determirgaudexto socio histérico
(CHIZOTTI,1991).

A teoria social do Discurso e a abordagem da Amatle Discurso Critica

desenvolvida por Norman Fairclodfghaseia-se no entendimento da linguagem como

8 Norman Fairclough (1941) foi professor emérito idgdistica ndJniversidade de LancasteEle é um dos
fundadores da Andlise do Discurso Critica (ACD), @me de estudos que analisa a influéncia das esdalgpoder
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parte irredutivel da vida social, dialeticamentieiiconectada e entrecortada a outros
elementos sociais (FAIRCLOUGH, 2003). Fairclougbpii'e uma articulagéo entre a
Linguistica Sistémico Funcional, que reconhecenguihigem em uso como objetivo
legitimo de andlise, e a sociologia. Desse mogwooposta de Fairclough (2003) sugere
que pesquisas discursivo-criticas estejam baseaddgntificacdo de problemas sociais
parcialmente discursivos que possam ser situadtzs g®lise situada dos textos.
(CHOULIARAK e FAIRCLOUGH, 1999). Neste sentidogste primeiro topico,
delineia-se a perspectiva tedrico-metodolégica queteou essa investigacao,

subdividas em algumas secdes para delimitar algumseitos importantes.

2.3 —Conceito de Discurso
Fairclough (2001) defende a tese de que discupz@téea politica e ideoldgica.

Como prética politica, o discurso estabelece, mamtéransforma as relacdées de poder
e as entidades coletivas. Como pratica ideolégicaliscurso constitui, naturaliza,
mantém e também transforma os significados de moadanais diversas posicdes das
relacbes de poder. Os discursos sdo histéricosseanaso podem ser entendidos, em
seus respectivos contextos (FAIRCLOUGH, 2003). &lesintido, Fairclough (2003)
entende o discurso como um momento da praticalspaidindo do principio que todas
as praticas incluem os seguintes elementos: atieigmodutiva, meios de producéo,
relacdes sociais, identidades sociais, valoresiraugt e consciéncia, que se encontram

relacionados dialeticamente, como é colocado péiprip autor:

Ao usar o termo discurso, proponho considerar cdasinguagem de
forma de prética social e ndo como atividade pundeniedividual ou
reflexo de variaveis institucionais. Isso tem \a&riemplicacoes.
Primeiro, implica ser o discurso um modo de acéwm torma em que
as pessoas podem agir sobre o mundo e especialsodmésos outros,
como também um modo de representacédo. (...) Segimglica uma
relacéo dialética entre o discurso e a estrutucalse@xistindo mais
geralmente tal relacdo entre a pratica social stautara social: a

sobre o conteldo e a estrutura dos textos, solretmdnidiaticos. Seu trabalho de pesquisa focaise o lugar da
linguagem nas rela¢des sociais e sobre a linguagem parte integrante de processos de mudancd. HADC
concebe a linguagem como um elemento da préaticalsec portanto, responsavel pela criagdo, magétere
transformacéao das significagcdes de mundo. A ACDpuile ser classificada como disciplina, e nem tenmétodo
préprio de analise, uma vez que se trata de unsad@envestigacdo transdisciplinar, sendo, tal quahguistica
Aplicada desancorada e independente quanto aasoestia linguagem. Atualmente investiga o discumoocum
elemento chave de transformag@es sociais maiores ed'globaliza¢é@o", o "neo-liberalismo”, o "nowapialismo"

e a "economia do conhecimento”, em consonancia lamnBoltanski, Eve Chiappel® os tedricos que buscam
compreender o que eles chamam de "o novo espdritapitalismo"”. Fairclough influenciou e foi infli@ado pelos
estudos culturais britanicos.
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tltima é tanto uma condicdo como um efeito da prame
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 91).

Para trabalhar com o discurso, Fairclough (2001yem uma analise
tridimensional (como é€ ilustrado na figura abaig&plicando que qualquer evento ou
exemplo de discurso pode ser considerado, simaltagete: um texto (analise
linguistica); um exemplo de pratica discursiva (@eada producéo e interpretacao
textual); um exemplo de pratica social (andlise dasunstancias institucionais e
organizacionais do evento comunicativo). Essarsepa, contudo, serve apenas ao

propédsito de organizacao da analise.

Figura 2-Modelo Tridimensional de Andlise Discurso Criticagosto por Fairclough

Pratica
Social

Pratica i

I Discursiva l

| |

| |

i - L]

Texto ‘.1' Interacio: I
I ," Producio,

i .- Distribuicao; ||
= Consumo.

Interpretacio

Descricio

Fonte: adaptado Faircloudgh0@®
A analise textual pode ser organizada a partirategorias como: vocabulario,

gramatica, coesao, e estrutura textual, numa essakndente. Na analise da pratica
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discursiva serdo usadas especificamente trés catedormais (que também estdo
interligadas a tracos textuais): a forca dos emdod, os tipos de atos de fala, a
coeréncia e a intertextualidade dos textos. Jaaksa da pratica social, o conceito de
hegemonia (GRAMSCI, 2000) permite a compreensaoquae o discurso como
componente social, se constitui e constitui relagi#e poder que operam na sociedade
civil, investigando se as praticas discursivas aéprem, reestruturam ou Sao
contraditorias as hegemonias existentes.

A prética social é considerada uma dimensao dotewkscursivo, assim como o
texto. Essas duas dimensdes sdo mediadas pelisateacgratica discursiva, que foca os
processos sociais de distribuicdo, producéo e comslo texto, processos relacionados
a ambientes econdmicos, politicos e institucioraesse modo, a natureza da pratica
discursiva. E variavel de acordo com os diferetifess de discurso e fatores sociais
envolvidos. (RESENDE, 2005).

Neste trabalho, localizamos o consenso construidoca da funcionalidade da
educacdao, inserido num contexto de modernidadeat@&i AMENSON, 2005), em uma
conjuntura de reordenacdo do capitalismo, em budscananutencdo das relacbes
hegemoénicas, o que Fairclough (2003) denomina “naapitalismo”. O
enquadramento analitico proposto por ChouliarakFarclough (1999) parte da

percepcdo da problematica e da analise de suantorguhistérico-politica.

2.4 —Discurso e hegemonia

O conceito de hegemonia utilizado na proposta deléagh é recuperado dos
estudos desenvolvidos por Gramsci. Gramsci comgdesqne conquista de hegemonia
(a conquista do poder) acontece a partir da praddgéconsenso e coercdo. Desse
modo, o autor, fortemente influenciado pela conjum italiana no periodo em que
viveu, entende que a conquista do poder (sobredsiddal) ndo se da exclusivamente no
plano politico, mas também na esfera mais permegvatumulos e acdes fora da
ordem, que é a sociedade civil, no seu aspectarralltE na sociedade civil que
Gramsci aposta na transformacédo da superestrigaragitando ser a esfera onde a
disputa é mais livre. O pensador italiano inovaé&e contribuicdo ao pensamento
revolucionario ao criar o conceito de hegemoniadseque esta € fundamental para

qualquer processo de tomada de poder. (GRAMSQOD)20
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Hegemonia é o exercicio das fun¢des de direc@teattial e moral unida aquela
do dominio do poder politico. Para o autor, a hemganconstrdi por meio de consenso
e coercao. Coercao diz respeito ao uso da forgapasicao por formas repressivas e
violentas, enquanto o consenso pressupde a coaglastiideranca cultural e politico-
ideoldgica de uma classe ou grupo sobre as oUBRAMSCI, 1999). O problema
colocado por Gramsci esta justamente em compreeondss pode o proletariado ou em
geral a classe subalterna, tornar-se classe dieigeexercer o poder politico, ou seja,
converter-se em uma classe hegemaonica.

Segundo Gramsci (1999), a burguesia produz o cemsaiganizando as esferas
sociais de acordo com as tendéncias materiai®gieas derivadas em senso comum, que
se confunde com a propria cultura hegemonica, ahaguvalores séo incorporados como
naturais.

A hegemonia também se apresenta como uma consingteel, sempre sujeita a
alteracbes na sua correlacdo de forcas, uma vepagagoda hegemonia ha restricbes e
pode haver contra-hegemonia. A crise da hegemanienanifesta quando, ainda que
mantendo o proprio dominio, as classes sociaiicantiente dominantes ndo conseguem
mais ser dirigentes de todas as classes sociai® o conseguem resolver os problemas
de toda a coletividade e a impor a toda a sociealadé&pria complexa concepgdo do mundo.

Por isso, a hegemonia tem que sempre se renovan€néssariamente mudar), a cada
conjuntura, com concessfes e coercdes, pois oi@zedo poder exclusivamente pela
segunda forma, expressando-se de forma despdtatayridl, ndo arregimentaria o apoio
necessario para sua sustentacdo que ndo fosse sinaoconjuntura. O que Gramsci
formula é que dominagéo pura e simples ndo bastapaanutencéo do poder. E necessaria
a concessao para a construgdo de valores comuitspgaa mascarar 0S antagonismos de
classe como para legitimar a classe dirigente/h@giem

Entretanto, ndo é s6 no campo cultural que a hagarse expressa e/ou se constroi.
A economia, como esfera fundamental da sociedaikém exerce importancia nuclear na
elaboracdo de Gramsci, pois se a hegemonia épdliitica também é econémica; ndo pode
deixar de se fundamentar na funcéo decisiva quepo glirigente exerce no nucleo decisivo
da atividade econdmica (ALMEIDA, 2007). Para quegmpo ou classe seja hegemdnico
nao basta ser dominante através do poder poliiootambém que controlar a economia.

Assim, as relacdes entre as esferas da economi&stddo e da sociedade civil séo
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imbricadas, dindmicas e dialéticas, influencianderdo influenciadas. Assim, o exercicio
da hegemonia pressupde ndo s6 o uso da forca caopnsaucdo de valores os quais
afirmem seres universais, estabelecendo o consarsariedade.

Fairclough (1997, 2001) caracteriza entdo a hegentmmo o dominio exercido
de poder de um grupo sobre os demais. Essa domjnagdtudo, ndo esta dada e fixa,
mas sim em constante equilibrio instavel, o quéigoram as lutas hegemaonicas.

Fairclough (1997) define duas relacbes que se elstam entre discurso e
hegemonia. A primeira € que estas sao produzidgwoduzidas, contestadas e
transformadas no discurso, uma vez que a luta &s$arma de pratica discursiva,
considerando a relacdo dialética entre discurseiedade. (RESENDE, 2005).

A segunda é que o proprio discurso apresenta-se coma esfera da hegemonia,
como um instrumento de producdo de consenso, \Osaritegemonia, de modo que a
hegemonia de um grupo depende, em parte, de sumidage de gerar praticas
discursivas e ordens do discurso que a sustentense@d, a hegemonia implica o
desenvolvimento de métodos que naturalizam asdedae ideologias em variados
dominios da sociedade civil, como educacdo, trabalheios de comunicacao,

atividades de lazer e outros.

2.5—ldeologia

Segundo Konder (2002), o conceito de ideologiararmbe Gramsci (1999) parte
da compreensdo do primeiro conceito de ideologi® fpi elaborado por filésofos
franceses que pretendiam decompor as ideias atg@arelme aos "elementos originais"
delas, quer dizer, até chegarem as "sensacOes'quias, supostamente, as ideias
derivavam — o materialismo vulgar.

Para Gramsci (1999), Marx e Engels, "fundadoresfildsofia da praxis”,
submeteram essa concepcdo a uma critica vigoross,qore, contudo, adotaram o
termo, conferindo-lhe, um sentido pejorativo. Pitarx e Engels, a ideologia fazia
parte da "supra-estrutura”, e como tal deverizigsgctamente analisada, uma vez que as
construgdes supra-estruturais combinam elementasoleecimento e expressdes de
pressdes prejudiciais a universalidade do conhexdome

O pensador italiano explicava: "O processo dessepade ser
facilmente reconstituido. 1) A ideologia € idewmtiila como
distinta da estrutura e se afirma que ndo saoeamdoigias que
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mudam a estrutura, mas, ao contrario, é a estrgtiganuda as
ideologias: 2) afirma-se que determinada solucélitiqeo €

‘ideoldgica’, isto €, insuficiente para mudar auesta, quando
acredita que poderia muda-la; afirma-se, entdo,etpu@ inutil,

estupida, etc ; 3) passa-se, por fim, a afirmartqda ideologia
€ ‘pura’' aparéncia, é inutil, estupida, etc." (GR3GM, 1977, p.
868apudKONDER, 2002).

Konder (2002) assinala neste sentido que essauaédsmpcao ilimitada,
generalizada, impede a perspectiva comprometida aosuperacdo das distorgcoes
ideologicas de reconhecer concretamente as di@sesignificativas que existem no
interior do campo da ideologia. E dificulta enorneete ao critico das limitacdes da
ideologia reconhecer a complexidade dos elemerdesldgicos presentes no seu
préprio pensamento

Para Gramsci, a ideologia tem elementos unilatezafanaticos assim como
elementos de conhecimento rigoroso, podendo chagalentificar-se com o todo
conjunto das superestruturas. (KONDER, 2002). Gecarmsempreendia diferengas
internas da ideologia: as ideologias historicameng@nicas e as ideologias arbitrarias.
As ideologias historicamente organicas s80 nedassaa certas estruturas,
racionalizadas, desejadas, enquanto as ideologibgrarias" merecem ser submetidas
a uma critica. (GRAMSCI, 1999).

Desse modo, para o autor, encaixam-se no conteitdeologia todas as formas
reducionistas de explicar a realidade. Seja porgeereduz o conhecimento a
experiéncia sensorial, seja porque se reduz o conbrto ao exame dos dados e das
operacdes do nosso conhecer, entendendo-o condadavprodutora de ideias que dao
sentido ao real, mas também como atividade quez exastir para nds. Ou seja, as
ideologias sdo explicacbes que nos expdem somedEs@icdo, a constatacdo ou
mesmo a interpretacdo dos fatos, sem que se prdeskelar 0s mecanismos sociais
gue os engendram e os condicionam.

Para Fairclough (2001), as ideologias sao sigmifiea, construcdes da realidade
gue sdo produzidas em varias dimensdes das foentidfss das praticas discursivas e
que contribuem para a producdo, reproducdo e tmematdo das relacbes de
dominacéo.

Uma mudanca na reflexdo sobre os fendmenos ideokgé proposta por
Thompson (1995). Para o autor, interessam as magnebomo as formas simbolicas
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relacionam-se com as lutas hegeménicas. Para thntque o fenbmeno ideoldgico
como necessariamente a servico do estabelecimestdonganutencéo das relagbes de
poder, ou seja, para este autor, sao ideoldgicasagpos fenbmenos que atuam a favor
do sistema. Esse posicionamento difere de Gramejoraxima-se mais do conceito de
ideologia de Marx e Engels. (MARX e ENGELS, 2014p entanto, a0 nosso ver, o
conceito de ideologia de Thompson (1995) mesmaoogte por um viés mais “estreito”
de ideologia, mais proximo ao que Gramsci chamdeatdogias arbitrarias, ndo perde o
poder de explicacdo. Esse estreitamento do congeidposto em Thompson (1995),
bem como a categorizagcdo de eixos de andlise resespa coerente como 0s objetivos
da dissertacdo, uma vez que permite, por meio d&,ADcalizar e analisar as
manifestacdes ideoldgicas que operam a servicapitate, sobretudo, demonstrar que
0s consensos produzidos em um determinado tempopsituzidos nas classes
hegemaonicas.

Thompson elenca cinco modos gerais de operacOeddgileas, sendo eles:
legitimacgéo, dissimulacao, unificacdo, fragmentag&eificacdo. A Legitimacdo pode
se basear em formas em estratégias de construgBolisia, tais como a racionalizacao,
naturalizagdo e narrativizagdo. A legitimacao peionte estratégias de racionalizacdo
baseia-se na utilizagcdo de regras daagwiori; na universalizagéo, representacoes
parciais sdo apresentadas como de interesse geaaharrativizacdo, a legitimacao se
constréi por meio da recorréncia de narrativas duescam ratificar algo. A
dissimulacdo sustenta relagcdes de dominacdo par deesua negacdo ou ofuscacao.
Isso pode ser realizado por constru¢cdes simbdlicasno deslocamento
(recontextualizacdo de termos; deslocando conatagdesitivas ou negativas);
unificacédo (construcao de simbolos de identificgu@sitiva e adocao de um referencial
padréo partilhado); a fragmentacédo (segmentacaondosduos em grupos, de modo
que ndo se reconhecam como apenas um) e a reifi(agdtamento do carater socio
historico das agfes, em que as mesmas, de cama@eitdrio, sdo colocadas como
permanentes).

Compreende-se que a abordagem apresentada por 3twor(995), aliada ao
arcabouco da ACD, fornece as ferramentas adequadasa analise apresentada neste
trabalho. A ideologia tem mais a ver com a quedtiguem esta falando o qué, com

gquem e com que finalidade do que com as proprieddidguisticas A ideologia
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necessariamente tem um lado real, e compreendeo &sta Se operacionaliza na

linguagem, a fim de tornar permanente as relagéem®hinacdo estabelecidas.

2.6- Categorias de Analise

A Andlise de Discurso Critica tem seu ponto de ap@ reflexdo que produz
sobre o sujeito e o sentido, ja que considera aueajgnificar, o sujeito se significa. O
BM, que como ja tratamos, estad historicamente rghck nos paises centrais,
notadamente Estados Unidos e Inglaterra, assitallrando em prol dos interesses
econbmicos e politicos de tais paises. Os documemoduzidos pelo organismo,
entdo, vao ao encontro aos interesses do mesmetdnod, ao pensar a relagédo entre
linguagem e sociedade, ndo podemos nos pautar mei@rem uma correlacdo entre
elas. Mais do que isso, compreende-se 0 discursno cprocesso social cuja
especificidade estd em que sua materialidade éistica.

Andlise de Discurso considera que o sentido naa fesado a priori, como
esséncia das palavras, nem tampouco pode ser quaiiop ha determinacéo historica
do sentido. O discurso acerca da educacao é cimwstristoricamente e socialmente, de
acordo com ordens do discurso, a0 mesmo tempo eamtajsl discursos também
constroem essas ordens discursivas. A ordem duordes se refere a totalidade de
discursos em uma sociedade ou instituicdo, a retagdo entre as praticas sociais, as
articulacbes e rearticulacdes entre elas (MAGALHAES00), o que caracteriza um
processo em constante movimento.

Compreendemos os documentos do BM analisados coateriatizacées de
ordenamentos, valores, posicionamentos politicms@nicos e ideoldgicos, que fazem
parte de uma ordem discursiva acerca do papel daae@io na sociedade
contemporanea, notadamente do ensino superior.

Esse percurso analitico vem ao encontro dos nimetsedologicos propostos por
um viés de leitura sécio-politico dos eventos ds®os, que sdo: descricao,
interpretacdo e explicacdo (GOMES, 2001). Na defori buscamos descrever as
manifestacdes linguisticas dos documentos do Blsiderando as categorias lexicais,
de estilo, semanticas. No nivel interpretativo,eduta € orientada no sentido de
investigar o documento, que é a atividade da liggoaassociada a uma atividade
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social. E por fim, no nivel de explicacdo, as dbnicdes dos géneros discursivos para
a construcdo da estrutura social (relagdes de poakns do discurso).

As categorias de analise que elegemos, sdo: a)rdisdersividade
(entrecruzamento de discursos); b) intertextuaédéehtrecruzamento de vozes); c)
avaliacdo/modalidade (avaliacoes/perspectivastdens).

A intertextualidade é um conceito proveniente dasussdes de Bakthin (1997) e
indica uma énfase na heterogeneidade dos textasgjauo entrecruzamento de varios
textos que compde um outro (FAIRCLOUGH, 2001). irda dessa perspectiva, essa
categoria permite a analise dos elementos e lidharsas, em alguns momentos
contraditorias, que contribuem para a construcdordedeterminado texto. Além de
incorporar ou responder a outros textos, a interédixlade pode ser considerada como
incorporando as relacdes potencialmente complexadein com convengdes que estao
estruturadas e formam uma ordem do discurso. RaneResende (2011) definem a
categoria como

a intertextualidade é a combinagcdo da voz de quemupcia um
enunciado com outras vozes que lhe sdo articuldelesas vozes
podem ser articuladas ndo apenas em discurso ,dgetndo se
atualizam palavras exatas no texto anterior, mabden em discurso
indireto, parafraseando, resumindo, ecoando. (RAMAL E

RESENDE, 2011, p.134).

No que diz respeito a interdiscursividade, por\seml a atencao € voltada para os
discursos articulados ou n&o nos textos, bem camameiras como séo articuladas e
mesclados com outros discursos, a hibridizacdosdade discursos, mas também de
géneros e estilos. Nesse trabalho, o enfoque dbsenaterdiscursiva se da na
articulacdo de discursos em textos e suas conexdess lutas hegemonicas de forma
mais ampla. Essa categoria deve ser compreendida K@presentacional, uma vez que
estd ligada a maneiras particulares de represempectos do mundo. Essas
representacdes contribuem na tessitura das coreepgedmundo das pessoas, além de
naturalizar discursos acerca das relagdes existente

A categoria avaliacdo, por sua vez, tem um priocigentificacional. Esta diz
respeito a apreciacdes ou perspectivas do locexpli¢itas ou ndo) sobre aspectos do

mundo, ou seja, posicionamentos ideoldgicos, valor@FAICLOUGH, 2003;
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RAMALHO E RESENDE, 2011). Na analise dessa categoentdo, podem ser
utilizados os modos de operacdo de ideologia (didacdo e reificacdo),
(THOMPSON, 1995), como delimitados anteriormente.

Nos proximos dois capitulos, enté@ifiscutimos a atuacdo do Banco Mundial no
Brasil, seu papel de intelectual coletivo, bem caracemos a analise de dois principais
documentos lancados pelo mesmo nos anos 2000tuito ide melhor compreender a
atuacédo deste organismo na construgdo de um consebs: 0 ensino superior nesta
sociedade, considerando a sua funcionalidade,iaige¢ formatagéo, e, neste sentido,
como politicas e programas governamentais vem cenéo a tal logica.

No quadro abaixo é apresentada uma sintese dgeasede analise utilizadas.

Quadro 2 —Quadro sintese das categorias de analise

Analise textual Intertextualidade; Interdiscursividade;
(FAIRCLOUGH, 2001, 2003) Avaliacao

Ideologia
Legitimacéo; Dissimulacéo; Unificacédo

(THOMPSON, 1995; GRAMSCI, 2000, ~ o
Fragmentacao e Reificacao

1999)
Conceito de consenso; Hegemonia; Estado
ampliado; escola; Formacédo humana
Analise da Conjuntura/Pratica Socia Educacéo integral; Contexto da
(GRAMSCI, FRIGOTTO, LEHER, universidade brasileira; Concepcao de

CHAUI, DALE, CUNHA, FAVERO) universidade; Relag&o publico privado
Globalizacao; Politicas publicas brasileifas

Fonte: o autor
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CAPITULO 3

BANCO MUNDIAL E EDUCAGAO NA DECADA DOS ANOS 2000:
CONTINUIDADE DO CONSENSO CONSERVADOR

3.1- Conjuntura: compreendendo o problema sdcio-disirsivo

O Grupo Banco Mundial (BM) vem sendo consideradodasnovos e principais
atores hegemonicos globais (PEREIRA, 2010; LEHE®98)L Enquanto instituicdo
internacional, o BM atua em consonancia com osutses das elites burguesas dos
paises centrais (DREIFUSS, 1981), historicamert¢erghdo nas classes hegemonicas
norte-americana e inglesa. Tal instituicho € formngmbr um agrupamento de
organismos: Banco Internacional para Reconstru¢cdbesenvolvimento (BIRD),
Associacao Internacional de Desenvolvimento (AlDgociedade Financeira
Internacional (SFI), Agéncia Multilateral de Garantle Investimentos (MIGA) e
Centro Internacional para Arbitragem de Disputdsednvestimentos (CIADI).

De acordo com dados da pagina eletrénica do omani&iGRUPO BANCO
MUNDIAL, 2011), a parceria com o Brasil, o BM atha mais de 60 anos, tendo
apoiado o Governo brasileiro, estados e municipiss cerca de 430 financiamentos
que somam quase US$ 50 bilhdes. Anualmente, sfioatiss em média US$ 3 bilhdes
em novos financiamentos para areas como gestdo icgubinfraestrutura,
desenvolvimento urbano, educacao, saude e meiceatabi

Tais parcerias, como ja indicamos, ndo se limitamaspecto financeiro. Em
funcdo de suas acbes se darem no plano interngcemguanto Coordenador das
Agéncias Multilaterais e parceiro do FMI, além @ospréstimos financeiros, também é
apresentado aos paises um pacote ideolégico, gu@pdo BM define comdanco do
ConhecimentdPEREIRA, 2010; DE MARI, 2006). Essas publica¢cékboradas pelo
BM (relatorios, projetos, programas, documentosivweod) com o objetivo de
disponibilizar a sua base de conhecimentos “deg@mh forma de orientacdes para 0s
paises em desenvolvimento. A Estratégia de Pamerhentre o Brasil e o Banco
Mundial inclui o Programa Saude da Familia, prgetostentaveis de desenvolvimento
rural no Nordeste e muitos outros nas areas deaeédacagua e intervencdes urbanas,
como podemos verificar no quadro abaixo (1), queessmta os ultimos projetos

langados pelo BM no Brasil, em parceria com esta@tsrminados. Esses programas e
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projetos também sdo acompanhados de um Documerdoacnal que atuam nas
aplicacdes dos mesmos.

De acordo com a pagina eletronica, na internet Mo &ualmente, 79 projetos e
programas estdo em atividade no Brasil, o que septa um investimento de $9.15
bilhdes, dos quais $571.65 milhdes estdo direcimmado setor educacional. E
interessante notar que a maior parte dos documeamiasionados aos projetos
desenvolvidos no Brasil estdo na lingua inglesammoena verséo brasileira do site (em
portugués). Tal fato aponta que tais informacoesasio acessiveis a compreensao de
todo o publico e indica uma possivel estratégia peeudo-transparéncia,
democratizagao e acessibilidade. (GRUPO BANCO MUNDPRO11).

A educacdo, que € um dos principais eixos de avudg®BM nas Ultimas décadas,
nem sempre fez parte das propostas que regeragdes @ Banco. O BM surgiu sob
o viés da “necessidade de reconstrucdo”, passamii® PBlano Marshall e o
direcionamento de investimentos para projetos fta-estrutura em paises periféricos
(década de 1950). Apenas a partir de 1968, comreentacdo do eixo politico para o
combate a pobreza, investimentos na area de ddgeneoto humano: saude, educacéo
e desenvolvimento urbano ganharam algum espaco disxsissbes do Banco.
(PEREIRA, 2010).

Entre 1982 até a década de 1990, ha uma orienfmgaoo controle da divida
externa mediante ajustes estruturais dos paisdérpes revelando a inconsisténcia
dos projetos de desenvolvimento até entdo emprengielo BM e pelo FMI. O FMI
aplicou politicas de ajustes que provocaram o otmtmonetario e reducdo da
disponibilidade de crédito; reforma fiscal, via amo dos impostos; politica de
contencdo salarial; desvalorizagcdo da moeda; eigdm dos subsidios; controle de
precos e salarios; desregulamentacdo dos mercadtathlho; reforma do Estado e
abertura das fronteiras comerciais. (DE MARI, 2Q0BHER, 1998, PEREIRA, 2010).

A centralidade, de fato, adquirida pela educa¢é& discursos do organismo é
datada do inicio da década de 1990, articuladafasmas neoliberais e a busca por um
discurso mais humanizado em relacdo a sociedadmanto-se entdo uma
“preocupacdo” do Banco, a pobreza em nivel munBi@lacordo com De Mari (2006)
0 neoliberalismo teve sua origem na década de é9@pesar da crise de crescimento e

recessdo da década de 1980, entra na década dec@fddblego, mantendo a
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hegemonia da légica privatizante e encontrandotaiaenas politicas de Estado para

sua reprodugéo.

A partir de entdo, o BM vem aprofundando o enfogaemercantilizacdo da
educacao, apresentando a posi¢cdo do Banco comd@antd do Conhecimento” que
disponibiliza informacdes da area educacional parastimentos dos setores privados
dos paises centrais nos paises da perifer@apitalismo. Expansdo e democratizacao,
neste sentido tornam-se sinbnimos para diverséicatas instituicbes e das fontes de
financiamento da educacéo superior neste cenanican@ pelo crescente processo de
privatizagao.

Os anos de 1990 registram a presenc¢a dos organistegsacionais que entram
em cena em termos organizacionais e pedagogicasadus por grandes eventos,
assessorias técnicas e farta producdo documentadrinieiro desses eventos € a
“Conferéncia Mundial sobre Educagéo para Tododizada em Jomtien, Tailandia, em
1990, que inaugurou um grande projeto de educatéoieel mundial, para a década
que se iniciava, financiada pelas agéncias UNES®aneo Mundial. (FRIGOTTO E
CIAVATTA, 2003). A Conferéncia deddomtienapresentou um planejamento para o
decénio de 1990 e tinha como principal eixo a idkasatisfagdo das necessidades
bésicas de aprendizagem no aparelho do EstadorelagSes capital/trabalho.

Em 1994, o BM lanca o document@a ensefianza superior — las lecciones
derivadas de la experiénci®or sua vez, UNESCO elabora em 1995 o Documento de
Politica para a Mudanca e o Desenvolvimento na &gia Superior. Apesar de
algumas divergéncias (TRINDADE, 1999) entre astdaes dos dois documentos, de
modo geral, eles apresentam o0s mesmos fundameat@siaptacdo de paises e
individuos a um mundo em rapida transformacéo, rceqm;do da educacdo nos
preceitos da teoria do capital humano como esteafégdamental para qualificar os
trabalhadores frente aos reordenamentos atuais umodande trabalho e para a
consolidacdo de um consenso politico e cultural lgg&imasse e reproduzisse o
processo de exploracéo do capital em relacao balt@ (LIMA, 2002).

Em 1998, a Conferéncia Mundial sobre Educacdo Supei organizada pelas
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a E@UWINESCO) e esteve pautada por

uma concepcao sobre a necessidade de adequac@aiges periféricos a légica do
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ordenamento internacional do capital, ressaltande@essidade de integracao entre
educacao e esfera produtiva.

Segundo Lima (2003), um ano depois da Conferénaiadidl sobre Educacéo
Superior organizada pela UNESCO, o BM lanca outcuthento“Estratégia para o
Setor Educacional — Documento Estratégico do Bahumdial: a Educacdo na
América Latina e Caribe’contendo as avalia¢cdes da instituicdo quantcueagdo na
regido durante a década de 1990 e as diretrizesemn simplementadas a partir do
proximo século. O documento parte da perspectivaes@nvolvimento econdmico e
social para a regido, considerando: a globalizacéadmica e os avancos tecnolégicos;
a necessidade de aumento dos salarios para ofdunoivmais educados e capacitados;
a necessidade de investimento na coesao socialtatetimento das parcerias entre 0s
Estados e o0s setores privados para financiamentprestacdo da educacéao,
especialmente a universitaria, apontando estraég@de investimento no
desenvolvimento de capital humano; e a restricé® a@lgetivos da educacdo nos
seguintes tdpicos: capacitacdo da forca de trabpi#ia a garantia do crescimento
econdmico, garantia da coeséao social e reducaolttaza. Desse modo, o BM reforca
o papel da educacdo como estratégia de alivio ep®le a necessidade de privatizacédo
do ensino superiofBANCO MUNIAL, 1999; LIMA, 2003).

Nos primeiros anos do século XXI, percebemos airpatas analises
desenvolvidas neste trabalho, que esta estraggiadntinuidade, contudo, com maior
enfoque no ensino superior, ou melhor, educacdo terciaria Os principais
documentos lancados neste periodo, no que diz it@speeducacdo superior sao:
Construir sociedades del conocimiento: nuevos rgiag la educacion terciaria
(2003) elLearning for All: Investing in People’s Knowledgada Skills to Promote
Development- Aprendizagem para todos: Investir no conhecimedas pessoas e
Habilidades para promover o desenvolvimento -(2044 quais foram analisados nesta
pesquisa.

Tais documentos séo producdes elaboradas comitmidaiindicar as acdes para
determinados setores, a partir de uma avalia¢c&tuelae prévio, bem como interesses
econdmicos do BM. Nessas producgles, percebemosesenga de ordenamentos,
valores, crencgas e orientacdes politicas que editiycadas em discursos elaborados e
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dispersos ao longo da histéria a respeito da edocagua funcionalidade econémica
nas sociedades capitalistas.

Entendemos, entdo, os documentos como génerossiN®es) uma vez que estao
associados a uma atividade social particular aisBmados como formas de dominacéo
e reproducédo de determinada hegemonia na medidguenpromove a construgéo de
consenso. Eles sdo produzidos por equipes de pasgues e especialistas do BM, que
logicamente, coadunam com o direcionamento polidconémico do organismo
Desse modo, a luz de Fairclough (2003) ao desemaperdh funcdo de
orientagao/aconselhamento/ordenamento, os docuspatem ser considerados como
Géneros de Governanga.

Os géneros de governanca sdo caracterizados pprigolades especificas de
recontextualizacdo — apropriacdo de elementos da pratica social com outra,
tomando forma com contexto posterior e transforrnaech um processo particular
distinto (FAIRCLOUGH, 2003). Os documentos trazemausérie de dados, tabelas e
exemplos para embasar e justificar suas argumesgagdpropostas, de modo que
praticas do campo econdmico e administrativo sé@ontextualizadas nas orientacdes
dirigidas as préticas educacionais.

Neste sentido, ainda que os documentos ndo tomemafale ordenamento
explicito, eles séo utilizados em prol da oriendagl direcionamento das acdes
governamentais em setores especificos. Vale rassglte agéncias internacionais,
como o BM, ndo imprimem dominancia declarada atedes. As politicas sugeridas,
pensamentos elaborados sobre a educagédo apresentaampo de possibilidades aos
estados. As burguesias locais, juntamente com ad@st¢ interesses proprios vao
incorporando e negociando as orientacdes, de farneforcar os interesses do capital.
Essa ponderacao € valida no sentido de compreenchmater complexo dessa relacéo

global e local (estado). O tom consensual/ confsianacerca da educagao superior

® Os documentos séo direcionados para governosigespam desenvolvimento (ou regiées especificaalgums
casos), ainda que seja de dominio plblico por meimternet Estes documentos também néo apresentam versdes
em portugués, em alguns casos € possivel encortsdies em espanhol ou francés, além do inglése onggpis uma

vez indica limitagBes no que diz respeito ao acesso
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nessa sociedade se da por meio de um processada®olno plano do imaginéario
social®, como forma de construgéo de um consenso.

Compreendemos consenso como uma estratégia, unmhzampara se alcancar
poder, hegemonia expressa na sociedade civil e stad& sendo os subalternos
persuadidos a aceitar o sistema de crencas d& cassinante e compartilhar os seus
valores sociais, culturais e morais. Desse mode@ de consenso que buscamos
compreender é aquela que Gramsci (2001) denomihendade de conformismo”,
“adequacdo da consciéncia/acao” aos parametrosgiarionia da classe dominante, o
que também implica em coercao. Os processos desgoinvento e coercao incidem e
sdo processados na sociedade civil. Nesse semtidbscurso do Banco Mundial,
materializado nos documentos e acoes do mesma)séreinlo para se estabelecer um
consenso sobre a educacado superior, bem como aAape§gola e a universidade sao
pensados pelo mesmo para esse fim.

Nos documentos analisados, a preocupagao com tugtsdo consenso aparece
de forma significativa, principalmente no documetdocado em 2003Construir
sociedades del conocimiento: nuevos retos paradleca&cion terciaria(2003)- como
pode ser observado no exemplo abaixo:

O empréstimo de assisténcia técnica ou empréstprendizagem e
inovacdo sdo adequados em paises onde ha um setelegjoverno
para iniciar uma mudanga de setor de ensino superias nao
condicdes suficientes para a implementacao dameféisto é, quando

ha uma necessidade clara, mas a falta de vontditicgpmu de
consenso politico). (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 29).

Percebe-se que a construcdo de um consenso aoeznaido superior é colocada
como um objetivo do BM, considerando-o como fundatadepara o desenvolvimento
das estratégias para o0 ensino superior, identdEadmo adequadas pelo mesmo. No
documento lancado em 201llearning for All: Investing in People’s Knowledgada
Skills to Promote Developme(fprendizagem para todos: Investir no conhecimento

das pessoas e Habilidades para promover o deseneolw), entretanto, a construcao

% O imaginario social se expressa por ideologiasopias, e também por simbolos, alegorias, rituais e
mitos. Tais elementos plasmam visdes de mundo elamadcondutas e estilos de vida, em movimentos
continuos ou descontinuos de preservacéo da orgemte ou de introducao de mudancas. (MORAES,
2002)
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do consenso nao aparece mais como um objetivocamas um fim dado e confirmado
por pesquisas.
H& um consenso amplo, apoiado pelos resultadosesiguiza, que
afirma a educagdo aumenta a capacidade de decaSegessoas,
além de tomar informado, sustentar a vida, adateas tecnologias,

lidar com acidente, e serem cidaddos responsavaisnéistradores
eficazes fazer ambiente natural. (BANCO MUNDIAL120p.1)

Desse modo, partilhamos do entendimento que o BMinas o papel de
intelectual coletivdDE MARI, 2006), na medida em que produz pensamerdgao e
pelo fato de aglutinar as esferas subjetivas,&sfmor organizar, sistematizar e executar
0s interesses das classes dominantes globais,seepados pelos paises centrais,
materializando seus interesses nas orientacbesofietos e reformas, promotora de
consensos dirigidos aos paises periféricos e seriéepcos.

Os documentos do BM podem ser considerados exerdataovas formatacoes
genéricas (FAIRCLOUGH, 2001) que estdo relacionamtae mudancas discursivas
mais amplas, ou seja, tendéncias de mudancas dessodo discurso na sociedade.
Fairclough (2001) define trés dessas tendénciasocprncipais: democratizacao,
comodificacdo; e a tecnologizacéo.

Os documentos do BM séo, antes de qualquer coieapos de tecnologizacao
do discurso.

As tecnologias discursivas estabelecem uma ligogima entre o
conhecimento sobre a linguagem, discurso e podéas Bao
planejadas e aperfeicoadas com base nos efeitesEados, mesmo
nos mais apurados detalhes de escolhas linguisticascabulario, na
gramatica, na entonac¢do, na organizacao, do didlegmoe outros.
(FAIRCLOUGH, 2001, p. 265).

Os documentos configuram-se como género que oOdjetv orientacao,
aconselhamento, que vem assumindo um carater diedgdranscontextuais, ou seja,
sdo considerados instrumentos estratégicos quenpade utilizados em inameros
contexto$?, como é o caso da educacdo. Essa estratégia vienmardo cada vez mais
intrinseca as praticas discursivas contemporane@a®0 se todos o0s paises que
pertencem a este grupo pudessem aplicar de fomah ¢g parametros ali colocados,

negligenciando especificidades culturais, soci@saomicas de cada um.

2 outros exemplos de tecnologizagéo do discurso g@blecidade, entrevista e ensino.
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A democratizagdo é uma caracteristica apresentadgagirclough (2001, 2003)
também identificada nos documentos analisados.odeatizacéo refere-se a “retirada
de desigualdades e assimetrias dos direitos, dagagbes e do prestigio discursivo e
linguistico dos grupos de pessoas” (FAIRCLOGH, 2001248). Nos documentos,
percebemos a presenca do discurso ligado a quisstg@nero, por exemplo, no que diz
respeito a educacdo da mulher para o mercado Halltcae sua potencialidade

enquanto educadora, como podemos observar no exeaingiko:

Um desafio para os politicos e para o desenvolvionga comunidade
€ o de ser capaz de identificar as reformas e anuag que vao ter o
maior beneficio para a igualdade de género. Abaadaesigualdade
de género no ambito do sistema também implica assatade de
trabalhar em estreita colaboracdo com outros setpegticularmente
legal, saude, agricultura e infraestrutura (BANCOQMDIAL, 2011,
p. 21).

As tematicas pobreza e inclusdo também sdo retesreros documentos, que
destacam as dificuldades de inclusdo e a promogaalidio da pobreza, ou seja, a
pobreza € compreendida como uma problemética speegakengloba uma significativa
parcela educacional, neste sentido, € importargegsubalternos se sintam incluidos e
ndo a margem da sociedade, de onde podem promaodissenso. Ainda é possivel
perceber que as orientagbes sdo estruturadas coan limguagem que elimina
marcadores explicitos de poder. No decorrer domeato, percebemos a tentativa de
construir uma imagem solicita e preocupada conuastges sociais para o BM.

(...) que a educacdo pode ser um motor do pragressndémico e
uma chance para as pessoas transformarem e melhaaas vidas —
todos apontam para os imensos desafios que estiE®as enfrentam.
Por sua vez, o Banco Mundial compromete-se a apoiar
desenvolvimento educacional, com foco na aprendinggara todos.
(BANCO MUNDIAL, 2011, p.8).

Fairclough (2001) compreende que essa democratizage representar, de fato,
certa democratizacdo dos discursos, do acessoosa pipvilegiados de discurso, a
posicdo dos sujeitos no discurso, sendo entdo @iaguwe lutas sociais travadas na
sociedade civil. Entretanto, o autor pondera q@a eemocratizacdo pode ser apenas
aparente, e os mecanismos de poder passam a fiicabeztos, discursivamente. No
caso dos documentos, compreende-se que essa deéragéi@ € aparente e utilizada

como estratégia discursiva para o convencimento.
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Esse discurso estd vinculado a ideologia desemwehtista, que parte do
pressuposto da possibilidade de crescimento ecandinis paises subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento, igualando-se aos outros do mhitmeiro mundo. No campo
educacional brasileiro, a ideologia desenvolvingaticomum nas décadas de 1960 e
1970, vém sustentada pela Teoria do Capital HumdaoShultz (1973), como ja
indicamos no capitulo 1. Percebemos que esse dsconduz a compreensédo de que a
educacao constitui 0 mecanismo de ascenséo soeaiainento da empregabilidade e
condic@es financeiras. (FRIGOTTO, 1994).

Outro marcador importante desse discurso € a téexis. de um Iéxico marcador
de relacdes de poder. O BM compromete-se em “dpmardesenvolvimento
educacional, que é colocado como um objetivo dadestde lideres, cidadaos e
estudantes de sistemas de educacdo nacinastificativa para tal acao esta pautada

na possibilidade de transformar e melhorar a vataditladaos.

E possivel perceber neste exemplo, bem como por dodocumento, que uma
linguagem imprecisa, ou mesmo vaga, € recorrentgu® seria melhorar a vida?
Transforma-la? O que seria esse comprometimenBM®O que isso implica?

As pessoas sdo a verdadeira riqueza das nacfedD(ZNE0) e a
educacdo permite a eles viver uma vida mais saljdéele e

produtiva. Existe um amplo consenso, apoiado peult@dos da
pesquisa, que a educacdo aumenta a capacidadeeslEmap para
tomar decisfes informadas, sustentar a vida, adotas tecnologias,
ser melhores pais, lidar com choques, e ser cidadEponsaveis e

administradores eficazes do ambiente natural. (BANVTUNDIAL,
2011, p.1)

Ainda no exemplo acima € possivel verificar expgiesslexicais imprecisas. O
que seria uma vida mais saudavel? O que eles evasidcomo uma vida feliz? E
produtiva? Percebemos a reapropriacdo do discarsertso comum nos documentos, 0
que também pode ser compreendido como um tipo tlatégga para mascarar 0S
pontos de interesse da instituigao.

Por fim, a terceira tendéncia discursiva da soded@ntemporanea apontada por
Fairclough (2001) é a comodificacéo, que diz reepad processo de colonizacdo das
ordens do discurso institucionais e societario foos de discursos associados a

producao de mercadoria.
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Medir e monitorar, em todos o0s niveis, a eficacies d
mecanismos de responsabilizagdo na producdo dedsgagem
e competéncias. (BANCO MUNDIAL, 2011, p.37).

A eficacia destes mecanismos na producdo de rdesltde
aprendizagem e habilidades devem ser medidos etoremhos
em todos os niveis, e 0 sistema educacional comaoaim
apoiado e financiado de forma adequada. . (BANCO
MUNDIAL, 2011, p.13)

Nos documentos, a comodificacdo do discurso edmaalcfica clara, na medida
em gue o mesmo passa a ser compreendido como ulm@igue deve ser direcionado
para determinada clientela, sendo associado aonws#giEnento econdmico, a
eficiéncia, a producdo de forca de trabalho, cidad§ualificados, producdo de
habilidades, competéncias e aprendizagem, como ped®bservado nos exemplos
acima (5, 6 e 7). Percebemos ainda o atrelamerdccampos lexicais econémico e
social, o que ratifica o carater comodificado dscdrso educacional nos documentos.

Os documentos do BM, analisados neste capitul@pesfio materializacbes de
ordenamentos, valores, posicionamentos politicamdnico e ideoldgicos, que fazem
parte de uma ordem discursiva acerca do papel daaefio na sociedade
contemporanea, notadamente do ensino superior.

Desse modo, como ilustramos a seguir, 0 Banco Milatiia na sociedade civil,
bem como outros atores, na disputa pela hegemanitadse burguesa. Sua atuacao se
d& no condicionamento de empréstimos e financiaoeesbs paises periféricos, bem
como na producao de orientacdes e assessoriasparasmos.

E importante ainda frisar um aspecto importantendoaratamos da relacdo dos
organismos multilaterais, neste caso, o Banco Muinglisua relacdo com os paises
periféricos — o Brasil, em nosso trabalho: ndotexisna relacdo direta/ passiva, de
completo controle do Banco Mundial sobre as aco@srgamentais, ou seja, o Brasil
tem uma relacdo com o capitalismo imperialista oradicdo de imperialista também.
Ou seja, embora periférico, dependente e subordiaas interesses do grande capital é
parceiro atuante nessa subordinagéo, de modo ueyaesia nacional ndo ocupa uma
posicdo de mera aceitacao das condicionalidad@dddor isso, ndo podemos salvar a
burguesia das decisbes politico- econdmicas quangrbem como compreender que a

apropriacdo das orientacdes € negociada entredsiagy capitais e interesses gerais.
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Segundo Fontes (2010), o capitalismo brasileiroapimas fez seu percurso até o
capital monopolista, concentrou e centralizou spstais, desenvolveu as instituicoes
de uma sociedade civil burguesa e de um Estadaésique completa sua transicao até
uma democracia representativa, como o fez integraaddinamicamente a ordem

internacional do capital-imperialismo.

3.2 — Documentos do Banco Mundial enquanto corpusstursivo de analise

3.2.1 - DocumentoConstruir Sociedades del ConocimientNuevos Desafios

para la Educacion Terciaria (2003)

O documento traz como ideia principal a centrakdadquirida pela educagao
nesta sociedade, intitulada “Sociedade do Conhetohe Nesse “modelo” de
sociedade, o conhecimento passa a ser consideraaa “propulsora para o
desenvolvimento econémico”. A educacéao € colocadaocum fator determinante para
0 desenvolvimento e a construcdo de sociedadescdé&ticas com forte coesao social,
uma vez que é entendida como promotora do capitéls

Segundo Castro (1997), essa “suposta” mudanca legecsociedade — para a
sociedade do conhecimento - é atribuida a exprdade das novas tecnologias
informaticas e da globalizacdo dos mercados finesgedois fenbmenos que séo
apresentados como tragos paradigméticos do novaonumificado e uniformizado,
servindo, igualmente, como suporte epistemoldégm@ensamento Unico. Mercado e
comunicacao, desse modo, atuam como modelos dénei@ destinados a convencer
as classes subalternas que ndo existe alternaldgica do capital, em particular as
esferas do trabalho e do ensino.. (AMARAL, 2008 STRO, 2004; FRIGOTO, 2010).

As universidades sao consideradas os principatsosette investigacao aplicada e
cientifica, principalmente os Programas de Pos+@agdb, reforcando o discurso de
que paises que investem em educacdo (em pesquiesgnoaucdo de tecnologia e
inovacdo) podem alcancar melhores resultados edooéniNeste sentido, o documento
se embasa em producdes cientificas e econémicasgsigam o fendmeno, como
Porter (1990), que entende a educacao e a cagacitagqo constituintes das principais

vantagens individuais, em longo prazo.
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Tal discurso sustenta as coloca¢cbes do documentu@aliz respeito as novas
alternativas de educacéo terciaria no sentido ddianas “oportunidades”, bem como
as parcerias com a iniciativa privada. Sao pontstado aumento do numero de
universidades tradicionais, universidades abeuaisersidades corporativas, institutos
técnicos para cursos de curta duragéo, cursog@uilibs, centros de educacao popular
e ensino a distancia, além de considerar a pres#mgatermediarios académicos -
softwares e rede- e a funcionalidade de meios aéuais de educacdo - meios de
comunicacao, bibliotecas. (BANCO MUNDAL, 2003).

Essas sao alternativas colocadas pelo Banco ddateilo que considera ser
problema do ensino superior em inUmeros paisesab@lacdo aluno/professor nas
universidades publicas; subutilizacdo das instalad@sicas; duplicacdo desnecessaria
de programas e carreiras; altas taxas de evasjetncia; soma excessiva de recursos
destinados a assisténcia estudantil; formacdo d#fisgionais destoantes das
necessidades do mercado de trabalho; orientagdledttalizada; foco no académico;

custos financeiros crescentes e altos, dentresoutro

3.2.2 - Documento:Learning for All: Investing in People’s Knowledge and
Skills to Promote Development (2011)

O DocumentalLearning for All: Investing in People’s KnowledgedaSkills to
Promote Development Aprendizagem para todos: Investir no conhecimedas
pessoas e Habilidades para promover o desenvoltoméata-se de um documento
estratégico da educacdo para o atendimento dass rdetanilénid®. Com o lema
“aprendizagem para todos”, ele elenca dois objstponcipais: a reforma, além do

fornecimento de insumos, e a criacdo de uma basendeecimento para a reforma.

O documento tem centralidade na articulagdo dosstimentos em educacao de
qualidade e crescimento econdmico. Nesta logicalividuos instruidos tém mais

possibilidade de conseguir emprego, de receberigalmais altos e ter filhos mais

14 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMIpsima série de oito compromissos aprovados ddees

de 191 paises membros das Nagdes Unidas, na reaiv@o de dirigentes nacionais de todos os tenapGspula do
Milénio, realizada em Nova York em setembro de 20®fra alcancar os ODMs, foram definidas as Metas d
Milénio, que estabelecem numeros para dar sigdifiGeos objetivos de erradicar a fome ou diminuircatalidade
infantil, por exemplo.
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saudaveis”. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 9). De acordom o documento, embora 0s

paises periféricos tenham conseguido alguns avaregzaitima década, uma lacuna no

que se refere a formacéo educacional é evidenaiaitas criancas e jovens dos paises
em desenvolvimento saem da escola sem terem agodastante: ou seja, nem sempre
escolaridade tem significado de aprendizagem. @daainem sempre escolaridade tem
significado atendimento das demandas do mercadu, labilidades e capacitacdes

cada vez mais técnicas.

O documento reforca o discurso de falta de méaobkda-qualificada, tal como é
apresentado em documentos anteriGré&esse modo, o sistema de ensino é convocado
a fornecer formagédo continuada ou educacao perrteademovas habilidades. Trata-se
de pacotes de formacéao profissionalizante, istorsnacdo acelerada e utilitaria para o
desempenho de postos de trabalho, continuamenésemrdtados pelas empresas, em
funcdo de suas estratégias competitivas variaigste sentido, a Estratégia para o
Setor da Educacgéo 2020 estabelece como objetimogdc a Aprendizagem para Todos,
proposta central documento, que significa, paraMy Bao s6 0 acesso escolar, mas
também a aquisicao das habilidades para melhouadéq ao mercado e também que a
formagao profissional pode ser adquirida em foatesatrizes diversas, de acordo com
as necessidades do capitalismo atual, isto €, deladim solicita a mao-de-obra
especializada, de outro, a mao-de-obra técnica&nPop movimento necessario nesse
processo de consenso, em Ultima analise, funciema enotor préprio do capitalismo e

suas necessidades.

3.3 - Categorias e eixos de analise

Uma vez apresentada uma sintese dos document@sh&dds; neste topico
apresentaremos a analise dos mesmos considerd&@sdgrandes eixos de analise: (1)
Producao de Conhecimento no Ensino Superior x Ategrtto de Mercado; (2) Relacéo
Publico x Privado; (3) Ensino profissional e téonik educacdo para a inovacao

tecnoldgica: o conceito de ciéncia nos documentalsados.

15 Citados no inicio deste capitulo.
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3.3.1 - Producéo de Conhecimento no Ensino SuperigrAtendimento de Mercado

A compreensdao de que a producdo de conhecimente detar voltada
exclusivamente para o atendimento das demandasndemercado em constante
transformacéao faz parte de um senso comum, queefetindo a hegemonia das ideias
conservadoras, que operam a servi¢o do capitalGERO, 2010; LEHER, 1998). Nos
moldes de uma educag¢ao movida pelos interessee@ado, esvaziada de um fim em
si mesma, de formacdo de pensamento e desenvoteirético, cria-se um ambiente
propicio para producao de um consenso sobre o gueglgécacdo e como a mesma deve
ser produzida nesta sociedade, no sentido da nmpdutelas diferencas de classes.

E importante destacar que, na perspectiva neoljbesasistemas educacionais
enfrentam, hoje, uma profunda crise de eficiérefiaacia e produtividade, mais do que
uma crise universalizacdo. Desse modo, compresadgele 0 processo de expanséo da
escola, durante a segunda metade do século, oateréorma acelerada sem que tal
crescimento tenha garantido uma distribuicdo sesvaferecidos. (GENTILLI, 2005).

E justamente como proposta para enfrentar esta gtis os documentos do BM s&o
colocados aos governos dos paises periféricos eciadade civii como um todo.

Especificamente o documento Aprendizagem para t¢a0%1l) apresenta de forma
situacao de crise e traz a proposta de uma noraéggh para o setor educacional.

Nessa nova proposta, como explicitamos no itemriantéhd, claramente, um
direcionamento no sentido de aprofundar as relagbee a educagcéo e o mercado, de
modo que, cada vez mais, 0s sistemas educaciopaendse operacionalizar para
produzir mao-de-obra direcionada as necessidadesedcado, ou seja, priorizando o
aspecto técnico, de desenvolvimento de competéadiabilidades.

Nos documentos analisados, entdo, a logica de e@lugara o mercado aparece
como o principal eixo de argumentacéo. E possieaigber a articulacio de vozes, de
discursos, bem como investimentos ideoldgicos, realoe ordenamentos. Os
documentos apresentam, com grande frequéncia,souzges, como a de instituicbes
como a Organizacdo para a Cooperacdo e DesenvablarBeondmico (OCDE),

Organizacéao das Nacdes Unidas para a Educacaénei&e a Cultura (UNESCO), e a
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Comisséo Econbémica para a América Latina e o Cé@ibpal), bem comautores que
defendem posicdes semelhahtes outros documentos do Grupo Banco Mundial.
Percebemos, desse modo, que ha intertextualidagkemnie nos documentos,
utilizada como forma de apresentar dados e justifias para o debate central dos
mesmos. A pluralidade de vozes no texto pode swiderada uma tentativa de compor
um texto que nao transpareca apenas 0s seus pexidiretos, por isso, vozes (textos)
que correspondem as instituicbes mais ligadasesizesbcial também sdo apresentados
nos documentos, como no exemplo a seguir, queaitdi Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos:

A Declaragéo Universal de Direitos Humanos (1948) @onvencéo
das Nac¢Bes Unidas de Direitos da Crianca (198@nhere o direito
da crianga a uma educacdo — um reconhecimento ailudelique
privar uma crianca da oportunidade de habilidadesschs € 0 mesmo
gue privar uma crianca da chance de ter uma satisfatoria.
(BANCO MUNDIAL, 2011, p.1)

Resultado de pesquisas avaliando a ligacdo entjgaatidade de
educacdo(em termos de matricula ou média de anos de estzula)

e o crescimento econbmicaem sido encorajador, mas um pouco
confuso, talvez porque ultimamente o que importa pacrescimento
nao sdo 0s anos que 0s estudantes gastam na esasla, que eles
aprendem. Ao medir os niveis de ensino baseadogjugo 0s
estudantes aprenderam, um influente estudo estimanm aumento

de um desvio padrdo nas notas em avaliacBes integi@nais de
alfabetizacdo e matematica € associada com o cresento de 2
por cento do PIB anual per capita(BANCO MUNDIAL, 2011, p.2)

No trecho acima, sdo apresentados resultados depastpiisa que relaciona a
escolaridade com o crescimento dos paises, dagoefprcam a argumentacao de um
sistema educacional moldado pelo capital. As ag@dia internacionais também séao
apontadas como parametros para quantificar o anestd, o que também nos indica
um fato preocupante, uma vez que estas massificgmadeonizam as formas de
avaliacdo, desconsiderando inimeros fatores demosweial e cultural dos paises. E
interessante ainda notar que ndo sao divulgaddsulo £ produtores da pesquisa
referida no trecho do documento, assim como nagrésantado qual avaliacao

internacional estd sendo mencionada, 0 que nosaindiais uma vez, a imprecisao.

'8 porter, Michael E. 1990. The Competitive AdvantadeNations. Nueva York: Free Press.Solow, R. M. 2000
.Notes on Social Capital and Economic PerformariceP. Dasgupta and |. Serageldin, eds., Social Glapit
Multifaceted Perspective, 6.10. Washington, D.C.:d@akundial.
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Neste caso, as relagbes intertextuais, as vozeslasapelo texto, legitimam e déo
credibilidade ao discurso do BM direcionado pam@nemia, educagao e pobreza.

As analises de cunho matematico que compde asagdvafi se aproximam das
nocbes da economia neoclassica, parte conservadosconomia, cujo instrumento
estatistico e matematico € utilizado apartado olad® de uma andlise da realidade
social, politica e cultural. Como consequéncia,oenmma analise de dados que podem
nao corresponder as verdadeiras causas e condda@esprocessos educativos,
sobretudo, quanto tendem a responsabilizar osithg pelas mazelas sociais e pela
falta de formag&o educacional. Percebemos aindalocsmentos o entrecruzamento
dos discursos da esfera econdmica, social e eduedcio que indica manifestagdes
interdiscursivas. Com o auxilio dsofter Wordsmithfoi possivel identificar e
quantificar os léxicos que se apresentam de foraia racorrente nos documentos. Sao
eles: qualidade (325), recursos (207), resultaddd7)( aprendizagem (139),
desenvolvimento (138), mercado (111), acesso (1fiddnciamento (106), global
(105), gestao (98), tecnologia (97), privadas (§B)ado, custos (80), internacional
(80), capacitacao (76), trabalho (73), servico9,(¢apital humano (68), crescimento
(66) mercado de trabalho (66) economia (60), opaiades, demanda (59),
desempenho (58) impacto (51), incentivo (51), efi¢é7), inovacdo (47), estratégia
(40), capacidade (40).

A partir de tais dados € possivel perceber queasidlas escolhas lexicais nos
remetem aos campos semanticos econdmico e buoac(géistao), o que contribui para
a naturalizagcédo da relagéo entre educacao e ¢ajutab verificamos a seguir:

A capacidade de uma sociedade para produzir, sekeciadaptar,
comercializar e usar o conhecimento é fundamentala po
crescimento econdmico sustentado e melhorar o$@adle vida da

populagdo. Conhecimento tornou-se o principal fatde
desenvolvimento econémico. (BANCO MUNDIAL, 2003 /46).

Os verbos produzir, selecionar, adaptar e comearalexpressam acoes
empresarias que passam a ser delegadas ao sistapzienal. O conhecimento, ou
melhor, a producdo de conhecimento, é identificaalaiscurso do BM, como artigo
essencial para a expansao dos paises em um navpredutivo.

No exemplo (10), os Iéxicos do campo semanticocda@mia tornam ainda mais

explicito o tom empresarial direcionado a educaCédmsiderada como um “gasto”, ela
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deve ser “preenchida”’ pelo investimento de setprasdos, reforcando as parcerias
publico-privadas e a concepgdo de educagdo enqsamiizo. E importante ainda

destacar como os verbos “expulsar” e “preenchen’ &dresentados como forma de
amenizar a relacdo entre o setor publico e o g#teado, de forma que este ultimo

serviria como alternativa para “completar” as acpéblicas, que ndo estdo sendo
satisfatorias. Para Gentilli (2005), os neolibegiplicam a crise do setor pelo carater
estruturalmente ineficiente do Estado para geremsigoliticas publicas de educacéao.
De acordo com essa concepcdo, a educacao funciahgamue foi profundamente

estatizada, desse modo, o entrosamento com ativaci@ivada, para a criacdo de um
mercado educacional, seria a saida para sanarsa& @& qualidade que invade as
instituicdes escolares, como apontado em ambosasrintos analisados.

Os problemas do setor educacional apontados nasngotos estdo, em maioria,
correlacionados a questédo de preparacdo de mawal@ara o mercado, de modo que o
sistema educacional vigente é colocado como nawetelo as necessidades de uma
suposta nova sociedade. O principal segmento reapehpela formacdo de mao de
obra, de acordo com o BM, é a educacédo pds-secandénominada nos documentos

comoeducacao terciaria.

As universidades sdo, sem duvida, parte essenoiatistema de
ensino superior, mas as diversas e crescenteuig88s publicas e
privadas de ensino superior em cada pais sejariteérstitutos de
formacdo, faculdades comunitérias, escolas de reafEm,
laboratorios centros de investigacdo de exceléoergtros de ensino a
distancia ou outros, fazer uma rede de instituiggasque apoia a
producdo de elevada capacidade de desenvolviméB®INCO
MUNDIAL, 2003, p.8)

O termo “educacdo terciaria” indica uma importamedanca de orientagdo no
atendimento da demanda. A educacédo terciéria reée@ um nivel de estudos que
ocorre apdés o secundario, estando subdividido estituitdes como universidades,
instituicdes politécnicasgolleges publicos e privados e numa variedade de outras

escolas superiores, voltadas a educacao continaad&rabalho, ao mercado ou ao

treinamento profissional. Desse modo, se o indivielnfrentou falhas em seu processo
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de formacado escolar ou ndo teve acesso ao engieniat/, algumas alternativas s&o
oferecidas como a educacao continuada, treinamergatros, ou seja, sao criadas
alternativas rapidas e praticas para o aprimorasm@giméao-de-obra que néo atende as

necessidades do mercado.

O discurso do campo social também aparece articulaol econdémico e
educacional nos documentos na medida em que odemimo da educagdo como um
direito é apropriado pelo discurso do banco. Aimgee, em uma ldgica geral, a
educacdo seja apresentada como promotora do désererdo econdmico/
atendimento das demandas do mercado, em algunsntasne discurso € direcionado
ao atendimento de uma demanda do campo socialinggrig no nivel individual, mas
gue ainda assim é direcionando a légica de mercado.

As pessoas sdo a verdadeira riqueza das nacdedD(ZNF0) e a
educacdo permite a eles viver uma vidais saudavel, feliz e
produtiva. (BANCO MUNDIAL, 2011, p.1)

Os beneficios de desenvolvimento da educac¢do v mlém da
produtividade crescimento de trabalho para ineclma satude melhor,
fertilidade reduzida, uma maior capacidade de adatavas

tecnologias e/ou lidar com choques econdmicos, maiticipacdo

civica e comportamento ainda mais amigavel com;&elaao meio
ambiente. (BANCO MUNDIAL, 2011, p.1)

Os “beneficios” consequentes do desenvolvimentedizcacdo indicados nos
documentos se referem as aquisi¢cdes que atendefatpdas proprias expectativas do
mercado para com os trabalhadores para melhorelscées de producdo, como saude,
namero reduzido de filhos, capacidade de adaptab@® afirmamos que estes
beneficios ndo signifiquem uma melhora real nagdicoes de vida, entretanto, &
importante compreender que o discurso do progressial vinculado & educagédo néo
tem um fim em si mesmo, mas, aos interesses emigissam relacdo ao trabalhador,
além de contribuir estrategicamente para a cori&iruge uma imagem menos
economicista do BM.

A pobreza |éxico que aparece 84 vezes nos documentos, édama@rincipais
justificativas dos ambitos social e econdmico zdidias no discurso do BM,

principalmente, no discurso do documento lancad®@@3 — Construir sociedades do

"0 BM atua na orientacdo de ndo conseguir chegamiversidade. A condicdo de classe é ainda
determinante nesse acesso, uma vez que a “qudlidadeducacéo basica ndo é correspondente das
exigéncia para ingressar no ensino supeior.
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conhecimento. A partir da andlise das recomendad®e®mbate a pobreza é possivel

identificar uma “teoria” social implicita delineadan seus relatérios, que, por um lado,

sugere um tipo especifico de politica social e,qudro, descreve e reafirma o modelo

de sociedade caracteristico da atual configuragawakem social, ou seja, 0 mundo que

sucedeu a crise dWelfare State a derrocada do mundo comunista (PEREIRA, 2010;
UGA, 2004).

O uso de tais Iéxicos pode ser compreendido coneamemo de naturalizacdo
da relacdo educacédo-economia-sociedade, em quesraare tomada como condi¢ao
permanente, uma representacdo particular de mummo se fosse a Unica possivel,
legitima e aceitavel. Entretanto, é importante p@®nder, como destaca Fairclough
(2003), que as lutas hegemonicas entre classegpesgsociais se dao na sociedade civil
e envolvem disputas constantes, uma vez que assaud® sdo dadas de forma pronta e

acabada.

Para Thompson (2000) as formas simbdlicas sdoddmals quando servem para
estabelecer e sustentar relacfes assimétricagide @autor compreende cinco modos
gerais pelos quais a ideologia pode operar simdnoknte para sustentar relacdes de
poder, que séo: legitimacao; dissimulagao; unifica¢ragmentacao e reificagdo, como
explicitado no capitulo tedrico-metodolégico. Nestatido, no documentos analisados,
bem como no discurso do BM de forma mais amplaregpia do Banco com o setor da
educacao é apresentada como iniciativa de apoiausacda educacdo, como ajuda
estratégica para o desenvolvimento econémico dizsepaubdesenvolvidos, de modo
que as relacdes de dominagdo sao colocadas coragdesl de “parceria” — a
dissimulacdo. Tais carateristicas podem ser petagbna utilizacdo lexical dos
documentos, por meio de metéaforas, utilizacdo dieosiexemplos e a escolha lexical
mais coloquial, fazendo relagbes com o cotidians gassoas, bem como suas
aspiracoes e objetivos para a vida, como podenrdgaenos trechos abaixo:

(14) O estado da educacéo e a expectativa dedjdadadaos e
estudantes de sistemas de educacao nacional - gdecacéo
pode ser unmotor do progressoecondmico e uma chance para
as pessoas transformarem e melhorarem suas vidasgos
apontam para os imensos desafios que estes sistafmastam.
Por sua vez, o Banco Mundigbmpromete-sea apoiar 0
desenvolvimento educacional, com foco na aprendimagara
todos. (BANCO MUNDIAL, 2011, p.8).
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Por meio da unificacdo, relacbes de dominacdo podemestabelecidas e
sustentadas através da construcao simbdlica ceréigatindividuos em uma identidade
coletiva, independente das diferengas. Nos docusgpéercebemos a construcao de um
“eixo pobre”, formado por paises em varios estagiss desenvolvimento -
subdesenvolvidos e emergentes, em continentaenliés. Estes paises, colocados em
bloco, independente de suas especificidades lo(@giwernamentais, culturais,
geograficas) sdo unificados por sua condicdo ecmadde ndo desenvolvidos. Essa
unificacdo é utilizada para oferecer a esse grup@aises um pacote de acles e
conhecimentos que o0s permitirdo avancar “rumo aserdelvimento econdmico”.
Entretanto, o documento, ao mesmo tempo em queeddé forma generalizada tais
paises, também estimula a competicdo entre os nsesorao se os indices econdémicos
e sociais se referissem a um grarat&king de desenvolvimento.

Duas nocgdes, principalmente, sustentam, nos dodoBsjeressa fase de
transformacdes: globalizacdo e Sociedade do Canketo.

Globalizacdo: Em ambos os documentos a globalizagdo é apreseotewlao
intuito de explicitar o processo de transformagémnémico e social pelo qual estaria
passando a sociedade. O mercado, nessa ldgica, pass considerado um “mercado
global em transformacéo”. Assim, as orientacée8aaco Mundial se dao no sentido
de naturalizar o fen6meno da globalizagdo, bem cesne efeitos. A orientacao de tal
organismo entdo €: vivemos em um mundo globalizadm constante transformacao.
O mercado criado nesta nova sociedade demandartaminéos profissionais, “mais
qualificados”. E, para que os paises desenvolvapeeeomicamente, € preciso que se
adéquem a globalizacdo. A forma de atender a taigaddas € por meio dos sistemas
educacionais, que, de acordo com o BM, vem sendo,faois ndo desenvolvem as
habilidades requeridas.

E importante ainda compreender o proprio termo balizacido”. O adjetivo
global surgiu no comeco dos anos 1980, nas gramdeslas americanas de
administracdo de empresaBu6ines Management schools - Harvard, Columbia,
Stanford e foi popularizado pelo japon& Ohma e o americanM.E. Porter(uma
das principais referéncias dos documentos do.BMsll)no¢céo opera com termos como:
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"mundo sem fronteiras" "empresas sem nacionalidage’ecebe atravessamentos

ideoldgicos: ideia de irreversibilidade e necestédde adaptacdo

No documento Construir Sociedades do ConhecimdBfNCO MUNDIAL,
2003), percebemos um maior destaque para questadtralasformacdo”, que
compreende a globalizacdo como um novo contextasteNdocumento, o primeiro
capitulo é especificamente direcionado para disastmodificagdes econdmico-sociais,
a necessidade de se adequar a economia global#adando para a questao do ensino
superior como provedor do trabalhador, que naadatés especificidades do mercado.

Como podemos perceber nos exemplos abaixo:

(15) desenvolvimento e economias em transicao reiafre
grandes novas tendéncias no ambiente global, gtenaihdo so
a forma como os sistemas operam de ensino supenas,
também para o seu propésito. Entre as dimensdes ariicas
de mudanca incluem os efeitos convergentes dalglab&o, a
crescente importancia do conhecimento como o jahechotor
do crescimento econdmico e da revolucdo da infoiimag da
comunicacdo. O acumulo de conhecimento e sua egtcaue
se tornaram o0s principais fatores de desenvolvimnent
econbmico, cada vez mais determinar a vantagem etitivg
de um pais na economia global. (BANCO MUNDIAL, 2003
p.51)

A globalizacdo e seus efeitos sdo utilizados comgumaento central para
contextualizar o cenario de mudancas apresentaldo BM. Um tom tecnoldgico,
natural, progressista, de modernidade e desenvehtorvem atrelado a globalizacéo.
Nessa logica, participar dessa economia global apass ser chave para o
desenvolvimento econémico dos paises. Nao fazde mhasse mote, significa ndo
acompanhar os avancos da sociedade e negar dsilmtzdes de desenvolvimento.

E importante destacar, contudo, que por detrapaaacia do desenvolvimento
e da modernidade (FRIGOTTO, 2010), o processo d#afifacdo esconde a
reproducdo e ampliacdo das desigualdades, a perdatdnomia dos estados frente a
atuacdo de agentes internacionais, com planost#s @g pensamento global que agem

de forma local em prol de estratégias homogeneaigant
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Tal dindmica, ainda que pautada pela desigualdasigberdinacdo de grupos
subalternos®, vem adquirindo um caréater naturalizado, na meelidayue o discurso do
capital compreende a globalizacdo como um fendnieemitavel a nossa sociedade,
exigindo que nos adequemos as “novas demandadasrela mesma.

Na perspectiva de Octéavio lanni (1998), a globghpapode ser compreendida
como uma nova condicdo e possibilidade de repradugé capital surgida
principalmente ap0s a Segunda Guerra Mundial, quaodthecaram a predominar os
movimentos e as formas de reproducao do capitassala internacional. Por capisal
entende o emblema das classes dominantes em eacaaal, regional e mundial, ou
seja, uma categoria social complexa, baseada nagio de mercadoria e lucro, o que
supde todo o tempo a compra da forca de trabalhiostéuicbes e padrbes sécio-
culturais (IANNI, 1997, 1998).

A globalizacdo aparece de forma particularmentataaela no ambito
das ideologias que se criam e recriam, ou mescldegkadiam. S&o
ideologias nas quais convivem utopias, nostalgiascatologias, em
geral decantando ou exorcizando o jogo das forgaméais que

fermentam os novos quadros sociais e mentais deérefia (IANNI,
1998, p.27).

Desse modo, as formas singulares e particularesagital no ambito nacional
subordinaram-se as formas dapital em geral conforme seus movimentos e suas
formas de reproducdo em ambito internacional. Pamai (1998), verificou-se uma
metamorfose qualitativa e quantitativa, de tal nranque o capital adquiriu novas
condicdes e possibilidades de reproducao.

A luz de Marx, lanni (1999) analisou véarios aspsctta globaliza¢cdo, como
empresas transnacionais, Crise do Estado-Nacagic&aBlobal, Shopping Center
Global, Penetracdo do Capital nas Economias Sstaialie Internacionalizacdo da
Questao Social. O ponto principal destacado é ppr@ Marx, segundo lanni (1999) o
capitalismo € um processo civilizatorio mundiain processo de amplas proporcdes

complexo e contraditério, mais ou menos inexordaghssalador, simultaneamente

A categoria “subalterno” e o conceito de “subaiiade” tém sido utilizados, contemporaneamenteanddise de
fendmenos soécio-politicos e culturais, normalmeraiea descrever as condi¢des de vida de grupomadeas de
classe em situacdes de exploragdo ou destitdimosneios suficientes para uma vida digna. (GRAM3@99).
No pensamento gramsciano, no entanto, tratarldsses subalternas exige, em sintese, mais dessue€lrata-se de
recuperar os processos de dominacdo presentesciaale, desvendando “as operacdes politico-aidtuta
hegemonia que escondem, suprimem, cancelam ounalizgm a histéria dos subalternos” (BUTTIGIEG, 929
p.30).
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social, econémico, politico e cultural. Neste gbmtio capitalismo é um processo
civilizatério que “invade todo o globo”, envolve o “intercAmbiniversal” e cria as
bases de “um novo mundo”, influenciando, destruidorecriando outras formas
sociais de trabalho e vida, outras formas cultwawilizatorias (IANNI, 1999).

Para Marcondes (2006), o que vivenciamos apresentamo a atual reinvencéo
do capitalismo para a manutencdo do poder de acwydo a propria dindmica do
capital. Desse modo, as classes dominantes “manificseus discursos, sem
transformar a sua esséncia, a fim de falsear madamggarantindo a permanéncia do
poder.

Para Dale (2002), a globalizagdo vem sendo utdizadmo justificativa ou
prerrogativa para as transformacfes em variosesgtorclusive na educacédo. Ou seja,
até que ponto os processos de globalizacdo ameacamutonomia dos estados
nacionais? E ainda de que maneira a globalizacto rasdificando as premissas
curriculares dos sistemas educacionais? Tal relagdosendo discutida por diversos
autores e grupos de discussédo pelo mundo, prinogrde, em decorréncia do papel
central que a educacdo vem adquirindo enquantovécipara o desenvolvimento e
alivio da pobreza”, de acordo com o Banco Mundiigste sentido, percebemos duas
principais abordagens relacionadas ao tratamentddeacéo frente a globalizacdo: a
Cultura Educacional Mundial ComurfCEMC) desenvolvida por John Meyer, e a
Agenda Globalmente Estrutura para a educa(AGEE), proposta pelo proprio Roger
Dale.

Para a CEMC, a globalizacdo € um processo cultlgadlonga duracdo, desse
modo, as instituicdbes do estado-nacéo, e o pra@stado, sdo influenciados por uma
espécie de ideologia de mundo, uma ideologia damenatendo suas atividades
moldadas por uma cultura universal, o que expacarhomogeneidade curricular entre
os estados nagfes. Desse modo, a educacgdo extmagela dominio nacional para
passar a ser organizada num contexto de uma ecarmiitica global, impulsionada
por poderes, interesses e necessidades do prégiema global. (MARQUES, 2006).
Os estados, entdo, atuam de acordo com uma esj@étimoria Comum do progresso e
do valor, de modo que, a educacdo de massas ertulns estdo estritamente ligados
aos modelos emergentes de s ociedade e de edupaed®e tornaram relativamente

padronizados em nivel mundial.
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Na perspectiva da AGEE, a Globalizacdo € entendatao um conjunto de
dispositivos politicos, econdmicos, e em menorepactilturais (DALE, 2002), que
organizam a economia global, a fim de perpetuasteraa capitalista. Em decorréncia
da vitoria deste modelo sdo entendidos os seus®kias mudancas que ocorrem nos
sistemas educativo®e acordo com Marques (2006) as duas perspectifererd na
forma como relacionam globalizagdo e educacdo. MCHEprocura estabelecer uma
relacdo causal entre a influéncia da difusdo de aoufimra mundial ocidental nos
sistemas educativos, enquanto a AGEE procura faeemtuma mudanca de paradigma
que altera profundamente o papel do estado tanto némal nacional, como
internacional. Assim, enquanto a CEMC procura agoatincapacidade dos modelos
tradicionais, fazendo surgir novas mudancas aol migeional, a AGEE pretende
estabelecer ligacdes entre as mudancas na ecogtobal que afeta, e, por sua vez,
criando respostas em relagdo a politica e nacas&iducativas (DALE, 2002).

Percebemos a concepcdo da CEMC presente nos ddosngenBM, na medida
em que argumentos que reforcam a naturalizacaaasalidade das condicionalidades
em relacdo a educacao, desconsiderando a atuagqimisgs centrais e instituicées no
remodelamento educacional nesta sociedade.

No documento de 2011, a questédo da globalizacamoancomo pano de fundo
das discussbes, entretanto ndo aparece explicegadauma parte especifica do
documento para discutir 0 momento de transformagéeisis, como no documento de
2003. Neste sentido, podemos inferir que a esteatdigcursiva do BM no primeiro
documento considerava necessario apresentar aedsmolg em transformacgéo”, o
fendmeno da globalizacdo. No documento mais receéateexiste essa necessidade, em
funcdo da ampla divulgacao do discurso acercamdatiea.

E interessante ainda perceber o tom “desafiados” dbwumentos. Enquanto no
documento de 2003, as economias em desenvolvintengon que “enfrentar novas
tendéncias” (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 45), no docume de 2011 o desafio é da
aprendizagem em um novo contexto, sob novas dematelam mercado que ja esta
dado. Se no documento de 2003, de uma forma maaaras economias em
desenvolvimento enfrentavam (...), e para isso riEve adequar seus sistemas
educacionais, visto a centralidade da educacaonean“sociedade do conhecimento”;
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no documento de 2011, podemos inferir que, de maidda mais especifico e
fragmentado, o desafio é da aprendizagem.

A centralidade da educacdo, comnmoola propulsora do desenvolvimento
apresentada no documento de 2003 permanece nastissio BM no documento de
2011, mas com alguns pontos de enfoque especifitna, vez que se trata de uma
estratégia pds-crise, como trataremos mais adiante.

Percebemos claramente em ambos os documentos cansdisdeologizante em
favor da educacdo como motor da transformacéolscol@cando-a em, um patamar
salvifico. Portanto, os documentos ratificam o edi@ento que se todos se unirem em
nome de uma educacdo para todos, alcancaremos aln@pado desenvolvimento
econdbmico, o qual, por sua vez, dard cabo aos @mas sociais, como a pobreza,
principal alvo do Banco Mundial.

O discurso da “formacdo de capital humano” é ewvelv, em ambos o0s
documentos, principalmente no Documento de 2008testando a concepc¢ao do
homem como recurso para o aprimoramento da prodadig, como verificamos nos

trechos a sequir:

(16) O mercado de trabalho global de capital hunzasamcado é uma
realidade crescente que se torna o assunto doeusapdcidades e 0
problema consequente fuga de cérebros em uma dasupacdes
prioritarias nacionais, particularmente em paiseslesenvolvimento.
(BANCO MUNDIAL, 2003, p.51)

Os documentos destacam a ampliacdo do sistema deagéw superior,
defendendo “mais educacao para mais pessoas”, peifecativa do crescimento do
mercado de trabalho para os recém-formados (dedl@amym numeros dos paises
desenvolvidos). Ainda aponta a necessidade de e@ln@ntinuada como uma forma
de atualizacdo e uma chance de estar a par daacies: Desse modo, as nacdes
subdesenvolvidas, que investissem pesadamente pital cdaumano, entrariam em
desenvolvimento e, em seguida, se desenvolverianindviduos, por sua vez, que
investissem neles mesmos em educacao e treinamsmit@m de um patamar e

ascenderiam para outro na escala social.

Sociedade do ConhecimentoVivemos em uma “sociedade do conhecimento”

“precisamos nos adequar a uma sociedade do corgr@oirsao discursos recorrentes,
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principalmente no campo da politica e meio midaticomo justificativa das
orientagbes econdmicas, cada vez mais direcioremdastralidade do conhecimento e
do desenvolvimento tecnologico em uma sociedadesdpnscos, criando um “senso
comum” acerca do conceito. A terminologia ganhagdma década de 1990, no bojo
das reformas neoliberais, sendo utilizada enquaetmiogia por grupos hegemaonicos
de poder.

A terminologia pode ser verificada como conceitavehdo Banco Mundial no
documento lancado em 2003. Ja no titulo, concedteodiedade do conhecimenéo

colocado como objetivo a ser alcangado, construido.

O positivo € o papel do ensino superior na condtride economias
do conhecimento e de sociedades democréticas, quaséforte do
gue nunca. Na verdade, 0 ensino superior € fundaimegio s6 para
criar a capacidade intelectual da qual dependeodupéo e uso do
conhecimento, mas também para promover praticapdizagem
ao longo da vida necessarias para atualizar cdestente 0s
conhecimentos e habilidades individuais. Outrorféaworavel é o
surgimento de novos tipos de instituicdes de ensuneerior e as
formas de competicdo, pedindo instituicbes tradai® para mudar
seus modos de operacgao e servico, e para aproagitgrortunidades
oferecidas pelas novas tecnologias da informacidmedala e
comunicagdo (TIC, por sua sigla em Inglés). (BAN®RIONDIAL,
2003, p.16).

No exemplo acima podemos perceber claramente aabdate e relevancia
delegadas a educacdo em uma sociedade do conhecin@erpapel da educacao
terciaria na construcdo ageonomia/ sociedade do conhecimeatoonsiderado como
fundamental, uma vez que ela seria responsavelopoecer mao-de-obra qualificada
demandada pelo mercado. Nota-se também que a tdogien sociedade do
conheciment@ substituida em alguns momentos do documento ytoosotermos, a
nosso ver, utilizados no intuito de se fazeremrsmos. O principal termo utilizado
para remeter-se a terminologsaciedade do conhecimen& o termoeconomia do
conhecimento ou economias democrdticas baseadasonbecimento, ou ainda
revolucdo da informacéao.

Através de parcerias eficazes com outras instiésigiultilaterais,
governos nacionais, organizagcbes ndo governameatad® setor
privado, o Banco Mundial tem como objetivo aplisaus recursos
financeiros e a sua ampla base de conhecimentognerorescente
compromisso nas areas de educacdo superior, ciéntganologia,
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para criar as bases de economias e sociedadesrdéoas; baseadas
no conhecimento. (BANCO MUNDIAL, 2003, p.113).

Tal estratégia nos permite pensar que essa sud@titwcorre no sentido de
fortalecer essa ideologia e, tornar a assimilagdatravessamento entre 0s campos
econdmico e educacional cada vez mais naturalizadmpreendemos que 0 termo
sociedade do conhecimentesn sua utilizacdo neste documento pelo BM, pode se
considerado uma forma de mascarar discursivametdgi@ econémica inserida no
mesmo, objetivando uma enunciacdo menos explicgaps agressiva.

Entretanto, é importante destacar que o termo n&@éo pelo Banco Mundial,
mas sim, reapropriado e rearticulado no campo daagdo. A terminologia, em si, €
parte de discussbes desenvolvidas por varios atitaras Gltimas décadas que se
debrucaram sobre o arrolamento da sociedade e ateldgia, bem como dos
desdobramentos dessa relacao.

Castells (1999) entende que estamos vivenciandevalikzdo Tecnoldgica tao
importante quanto a Revolucdo Industrial do séeNBll. Para o autor, 0 modelo
fordista de producgéo é abandonado na sociedadeniaéional e a mente humana passa
a ser forca direta de producéo, ndo apenas um rferdecisivo no sistema produtivo.
Na sociedade informacional, aquele que sabe utiédigdecnologias da informacéo esta
mais proximo de adquirir o poder. O que caractaiatual revolucao tecnolégica ndo é
a centralidade de conhecimentos e informagao, napiaacdo desses conhecimentos e
dessa informacao para geracdo de conhecimentose Hiéerencia de outras revolucdes
na utilizacdo do saber: antes se aprendend agora se aprendazendo.Ja no que
diz respeito as relagbes de experiéncia, a soaedadrede é também caracterizada
como fragmentada. (DE MARI, 2006)

Assim como Castells, Levy também considera o adveat rede digital como
propulsor de uma nova revolucdo. Levy (1998) erdati criacdo e a capacidade de
producao e difusdo do conhecimento possibilitadaspeovas tecnologias, a mutagao
dos modos de comunicagédo, de acesso ao saberaldghtr com a cibercultura e
vislumbra a possibilidade de se elaborar um prajetdinteligéncia coletiva global”.

Essa concepcédo revolucionaria acerca das novasldg@s pode ser verificada nas

19 Autores como Daniel Bell (1976); Mcluhan (196@gter Drucker (1970); Nora e Minc (1981), Levy
(1998) e Castells (1999)
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propostas do BM, de acordo com o documento de 280Baises com baixos recursos

devem focar no investimento de:
(19) as universidades abertas e virtual de ensindistancia e
programas que usam modulos do curso existentes padses
industrializados, obtidos através de tarifas pesfeiais negociadas de
forma a minimizar os custos das principais disegdi Instrucéo de
computador para todos os estudantes do ensino i@ypeara
aumentar a resiliéncia da informacdo, comunicaciimerdade
académica e produtividade individual e capacitaggeral e
institucional pais. Tecnologia da informacdo, tefeanicacdes
prestados por politicas de apoio a nivel naciameth vista a melhorar
0 acesso ao conhecimento global. (BANCO MUNDIAL020p.
162).

O discurso da necessidade de apropriacdo tecnalogicapresentado nos
documentos como estratégia para corte de custetoo sducacional, para elevar a
capacidade de comunicagcdo e acesso ao conhecinm@Emn,como a produtividade
académica. O tom progressista e revolucionario ladopa ideia de tecnologia €
utilizado no intuito de provocar sensacao de destapavanco e transformacéao.

(20) As mudancas profundas que estdo abalando dan@oemo a
globalizacdo dos mercados de trabalho e de outreyv@ucdo na
informagdo e comunicagdo e as transformacgdes soeigioliticas,
apresentando desafios e oportunidades para osnagstde ensino

superior todas as nacoes, incluindo paises em v@g@nento e em
transicdo. (BANCO MUNDIAL, 2003, p.149).

A ideia de transformacdo nesta “sociedade do camieeto” e soma ao
entendimento do conhecimento convertido em fatongmio de producéo econémica. O
documento destaca que por meio das orienta¢desra@wiqp BM, em documento
anterior, essa concepcao acerca do conhecimergoes ao sentido de reconfiguracao
do ensino terciario tem provocado mudancas sigtifias nos sistemas educacionais de

varios paises.

Duarte (2008) pondera questdes importantes no iquespeito ao que, de fato, é
a sociedade do conhecimentdSeria esta uma sociedade pdés-capitalista? Uma no
forma de organizagéo social? Seria uma fase dadame capitalista? Para o autor, de
forma alguma, deixamos de viver em uma sociedapli¢atiata, ainda que entenda que
estejamos vivendo uma nova fase do capitalismaieondo significa que a esséncia da

sociedade capitalista tenha se modificado, ou amga esta se configura em uma nova
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forma de sociedade. A sociedade do conhecimentolagcada entdo, como uma
ideologia produzida pelo capitalismo, sendo um 8faeno no campo da reproducao
ideoldgica do capitalismo” (DUARTE, 2008, p.13), seja, uma ilusdo que cumpre

uma determinada funcéo ideoldgica na sociedadéatiafa contemporéanea.

Assim, de acordo com o autor, a funcdo desemperpgeldadeologia “sociedade
do conhecimento”, seria de enfraquecer as critigdi€ais ao capitalismo e a luta por
uma revolucdo que leve a uma superacao radicaledonm uma vez que gera a crenca
de que estamos preocupados com questdes mais atwa@istemporaneas. Duarte
enumera, entéo, cinco ilusées da chamada societtadenhecimento, sendo elas: 1)
acessibilidade do conhecimento; 2) a sobreposicdohabilidade de mobilizar
conhecimentos (criatividade) a aquisicdo de commeios teoricos; 3) conhecimento
como convencao cultural (conhecimento como condtrstibjetiva e ndo apropriacao
da realidade pelo pensamento); 4) os conhecimé@no®s mesmos valores; 5) apelo a
consciéncia dos individuos para a superacdo doslggsaproblemas da humanidade.
Essa ilusdo traz ainda outra, que é a de que gggmdblemas existem em consequéncia
de determinadas mentalidades, deixa-se de ladautodarealidade complexa politica e
econdmicas e multiplicam-se os apelos romanticos.

Desse modo, o ternspciedade do conhecimentode ser compreendido apenas
como um novo molde de velhas formas de acumulagg@itatista, mas que, no entanto,
aparece como uma forma convencional de tratar p=ti®@do de mudancas sociais,
tecnoldgicas e econdémicas.

No Documento de 2011, a terminologieciedade do conhecimeméo aparece;
contudo, percebemos a manifestacdo discursiva Ideldalogia, uma vez que um
mesmo eixo de raciocinio € apresentado: centraidadeducacao; educacao terciaria,
educacao para o atendimento das novas demandasrdadm;, a ineficiéncia do atual
setor educacional no atendimento deste mercad&ntivo as parcerias publico-
privadas, entre outros.

Parece-nos que a terminologia foi estrategicameéte utilizada uma vez que,
apesar de ter sido apropriada nos discursos desds/setores da sociedade politica e
civil, tornando-se parte do senso comum estab@esabre a sociedade capitalista
atual, o termo/ ideologia foi, durante a Ultimaaté, exaustivamente alvo de critica de

estudos académicos.
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Também o slogan “educacdo para toddsiheta da Conferéncia d#pinten,
colocada pela UNESCO, é reapropriado pelo docunas2001 como “aprendizagem
para todos”. A aprendizagem passa a ser a metatiddegia para a educacao 2020, o
que nos indica um carater mais técnico, ou objetfpara 0 ensino. A nova estratégia
aparece no documento sob a alegacdo de que malargmde ndo esta significando
maior aquisicdo de conhecimentos e habilidades.i$%m;, deve existir uma maior
diversificagcdo nas instituicbes de ensino, alémude nova definicdo de sistema
educacional.

3.3.2- A relagéo Publico x Privado nos documentosialisados

O potencial de interacdo entre o setor privadoeslicacado é expressivamente
indicado nos documentos analisados. Essa artiaul@géstificada nos documentos a
partir dos seguintes argumentos: complementac@aptcidade limitada dos governos;
0 aumento das oportunidades educativas; a melfortacdo dos subsidios publicos; o

incremento da eficiéncia e da inovacao tecnoldgica.

O Banco Mundial compreende o ensino superior, othaneterciario, como
espaco de atuacdo principalmente, do setor privAd@arceria publico-privada é
mencionada comointervencdo integrada parte de umaestratégia global de
transformacapque se traduz em vantagens para o setor eduabomigue diz respeito

ao acesso e qualidade.

(21) As intervencbes integradas em uma estratégi@fdrma global
baseada na mudanca global sdo mais produtivos el@sjesforgos
isolados. Reformas de financiamento, especialmantgroducdo de
propinas e expansao do setor privado de ensinagisypsio dificeis
de implementar a menos que medidas sdo também fpaiweiro

para permitir estudantes de baixa renda com agessoprogramas.
(BANCO MUNDIAL, 2003, p.25).

Arroyo (2005) argumenta sobre uma redefinicdo gm@s publico na América
Latina, decorrente das reformas neoliberais dad#da 1990, com a minimizacao do

papel do estado e redefinicdo do espaco publicbreb®finicdo se da por meio dos

“ E interessante notar que na Declaracdo de Jomtirrestdo da aprendizagem tem enfoque, apesar de
ndo intitular a proposta. Nossa analise vai noidertte compreender que o documento (2011) traz um
problema no sistema educacional atual, em quedagslade ndo esta significando aprendizagem. Ou
seja, a escola, notadamente o ensino terciariogsi@comprindo bem sua “funcao”. Por isso, umanov
estratégia, com um viés que reduz ainda mais aaeduaa uma qualificacéo técnica, vem embutido nessa
perpectiva de aprendizagem para todos.
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discursos oficiais e ainda pela construcdo de umoseomum em torno da temaética,
uma vez que muitas concepcdes acerca do espacicopdio naturalizadas e
reproduzidas em linhas de pensamento e acéo.

No que diz respeito a construcédo do senso comuamsai (1999) o compreende
como uma amalgama de uma ideologia dominante esdivadeologias tradicionais,
que formam uma visdo de mundo conforme a posicHliorale social dos individuos.
Assim, a construcdo de um senso comum, é um esfgadesputa de hegemonia, em
que todos os grupos podem se manifestar, mas,otis ttm a mesma forca, de forma
gue apenas alguns conseguem instalar seus intemessgue diz respeito as politicas
governamentais e a formacg&o da opinido publicaA(GRCI, 1999).

Sendo assim, as modificagdes dos discursos noejuefere ao espaco publico
sdo associadas a recontextualizacdo da educacsocie@lade. Arroyo (2005) utiliza
dois conceitos interessantes para se referir at&pegue € o de “reprivatizacdo” e a
“satanizacao do publico”. A reprivatizacao estadig a ideia de mutacdo do conceito de
educacao na sociedade, que passa de direito acdomde bens e servicos, para entao
ser considerada quase um “dever”, de responsatslidadividual. A satanizacdo do
publico, por sua vez, esta ligada ao discurso @éiciéncia e improdutividade do
sistema publico, principalmente, no que diz regpéiteducacdo, evidenciando suas
raizes neoliberais de tentativa do apregoamentwrdestado minimo.

Segundo Arroyo (2005) a privatizacdo do conhecimeetda na medida em que
dos diversos agentes do complexo cientifico tegiwdd e, principalmente as
universidades, foram responsabilizadas, neste oontexto, a adequar suas atividades
em uma nova cultura de interacdo com o setor pragud que pode ser percebido nos
altimos anos em que as politicas publicas do satmtifico e tecnoldgico tem se
tornado centrais.

Ainda de acordo com Nairdof (2005), a concepcgaopiosessos de privatizagao
do conhecimento pode ser compreendida em um seatighdo, 0 que significa que o
conhecimento gerado em ambitos publicos com fimamento privado tem alguns
termos de confidencialidade que limitam o livrexiudo conhecimento, assim como
também seleciona temas de investigagdo mais réstavalorizando o trabalho
académico de acordo com a l6gica empresarial. Nesg#elo, h4 uma combinacdo de
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pressdo do mercado e maior controle do estadopsend‘pacote da privatizacat,

em que podemos encontrar as “universidades congdrce as “universidades
controladas”. A comercializacdo da universidadecaracteriza pela ampliacdo das
instituicdes de ensino superior privadas, prograonamntados de acordo com clientelas
especificas, racionalidade corporativa, a flexdbig@o do trabalho docente,
intensificagéo das relagbes com as empresas, encuamniversidades controladas pelo
estado tém recortes de financiamento publico, icéss na concessao de fundos e
tentativa de normalizac&o; coordenacéo e contelgotiticas.

Assim, a partir da década de 1980 e 1990 percebeas®liacdo do setor privado
no ensino superior e a aproximagdo das universsdpdblicas com as industrias, ou
seja, de uma forma ou de outra, as relacdes ergresioo superior e 0 setor privado
persistem. Entretanto, essa vinculacdo ndo acontecpoliticas do pais ou da América
Latina, mas sim, esta inserida em um contexto intacdes internacionais. Neste
sentido, vem em consonancia com as reformas neambbe@ assim, de acordo com as
demandas da supracitada ilusoria “sociedade/ ecardmconhecimento”.

Exemplos, narrativas, de casos “bem sucedidos” spamesentados pelos

documentos,

(22) Da mesma forma, o Banco Mundial j& financiduwias projetos
ensino superior sub-sector na Indonésia e Coréi@ulimo contexto
de uma estratégia integrada de governo para a skpajuantitativa,
sem prejudicar a qualidade do ensino e da pesdd&as projetos
com foco na promocdo da melhoria de qualidade,cedp®nte no
setor privado no desenvolvimento regional e as adpdes de
investigacdo e formagéo a nivel nacional no squiblico, através de
uma melhor coordenacgédo com o setor privado. (BANVBANDIAL,
2003, p.133).

(23) Na Africa Subsaariana o nimero de instituicpesadas de
ensino cresceu de cerca de 30 em 1990 para ma&d$ @en 1999.
Grande parte dessa expansdo ocorreu em paisesodiimalismo
econdmico foi estabelecido, incluindo o Quénia (@imnstituicdes),
Tanzania (14), Gana (12), Uganda (11) e Mocamb{gue(BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 110).

A narrativizacdo (THOMPSON, 1995) pode ser percebid utilizacdo de
exemplos de paises pouco desenvolvidos, como @saacitados, demonstram 0s

problemas encarados pela educacdo nesses paises;obe a pouca eficacia do

21 Conceito utilizado por Nairdof (2005) para se fiefab conjunto de medidas em prol da privatizagéicensino
superior.
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sistema em termos de “produtividade” e os gastegadbs para o setor publico. Os
investimentos do setor privado sao colocados nodeede ampliacdo de acesso e de
qualidade. Os exemplos trazidos reproduzem a afierasta sobre a ampliacdo do Ensino
Superior, sob a légica da igualdade de oportungjadeforcando uma ideia de
desenvolvimento e melhores condi¢cbes. Compreende-siilizacdo de exemplos e
narrativas enquanto estratégia de identificacAgimdacdo e naturalizagcdo da
compreensao da educacdo como um servi¢o, e ndocoras um direito contribuindo
para a construcdo de um consenso sobre a questéo.

A ma qualidade da educacdo publica €, neste sendéipjontada como um
problema que ndo pode ser sanado pelo estado, imagpao remodelamento do
sistema, de forma que esteja cada vez mais acdm@sfera privada, como é possivel

perceber no trecho abaixo:

(24) Uma visdo mais ampla de oportunidades de aizayem inclui

os servigos de educacao oferecidos pelo setor stétak Este setor,
gue engloba funcbes de entidades tanto com fimatiuos quanto
sem fins lucrativos e, alternativamente, como unovedor,
financiador e inovador na educacdo. Prestacdo decee de
educacdo ndo-estatal em todos o0s niveis tem autenta
dramaticamente em todo o0 mundo. (BANCO MUNDIAL, 20p.15).

A articulacdo com o setor privado aparece como esti@tégia de compensar a
ineficiéncia governamental no setor, entretantotdiza do discurso da “igualdade de
oportunidades” para justificar esse modelo de ag@b e flexibilizacdo do sistema
educacional. E neste sentido que ganha centralidadsceito deeducacio terciaria
como tratamos anteriormente, em que ha variadasa®de educagédo pds-secundaria
sao colocadas, como o ensino profissionalizardéstancia, entre outros.

O documento de 2003 tem como enfoque as transféoesaga sociedade e a
necessidade de readequacdo da educacdo para assndgmandas dessa nova
sociedade, ou seja, a contribuicdo da educacadriarpara uma “sociedade em
transformacao”. Ja o documento de 2011 traz dedonais direto, uma nova estratégia
para a educacdo e, neste sentido, apresenta unaa defnicdo para o0 sistema
educacional. O termo passa a abranger todas asiojdades de aprendizagem em uma
determinada sociedade, seja dentro ou fora daguig8es de ensino formal. Nesta
definicdo, um sistema educacional € composto polastoas partes que estdo

preocupadas com a prestacdo, financiamento, régula; uso de servicos de
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aprendizagem. Assim, além dos governos nacionlisags, 0s participantes incluem
instituicbes de ensino privadas, individuos e $amslias, comunidades e organizacdes
sem fins lucrativos e com fins lucrativos.

Compreendemos, desse modo, que em ambos os doosnzetigacdo entre o
setor privado e publico sdo reafirmadas como unm@v@ara o setor educacional em

termos de qualidade e acesso, como verificamogem@o a seguir:

(25) E essencial, entretanto, que 0s governos hecam sua
importancia e proporcionemaalequada regulacdo e supervisabos
prestadores privados para garantir a eficiénciaceeaéncia dos seus
servigos de educacdo. O setor privado também ceoesso colabora
com o governo para melhorar tantoredevancia dos servicos de
educacdo e expandir o acesso a esses servic(BANCO
MUNDIAL, 2001, p.15)

(26) No entanto, em qualquer cenério em questaonaersidades
tradicionais continuam a desempenhar um papel ipia;, tanto em
paises industrializados e em desenvolvimento, &dpemte com
respeito a formacdo avancada e de investigagdocenasnente tera
que passar por transformagdes significativas irdpslpela aplicagéo
de novas tecnologias educacionais e de pressdordas de mercado
(BANCO MUNDIAL, 2003, p.79).

Percebe-se que a universidade tradicional de igeesio mais avancada deve
permanecer, mas, condicionada aos processos decame de mercado, como € 0 caso
do programa Ciéncia sem Fronteiras, que sera adalino capitulo 4. Isso permite
concluir que a tese da democratizacdo e ampliagéle per questionada do ponto de
vista desse modelo economicista de universidadde3$sn lado defende a manutencao
da universidade publica, a compromete com procggsp em longo prazo, tendem a
destrui-la por dentro.

Constroi-se no senso comum, atraves de um traidlotdgico e de longo prazo,
a desqualificacdo dos servicos publicos em nomecdadicionamentos do mercado
capitalista. As pessoas comecam a acreditar quedue € publico € ruim e o que é
privado como bom.Apple (2005) defendendo a existéncia das instiag¢publicas
compreende que estas sdo o trago distintivo desaciadade cuidadosa e democrética
e as Unicas capazes de assegurar o direito aocoadestdos a servicos como a
educacao, saude publica, dentre outros. Serviges gge o0 mercado até pode oferecer,
mas de forma bastante desigual, tendo em vistaf@®mtes classes sociais. Assim,

para Apple (2005), a ideia de instituicdes publiseecisa ser defendida coletivamente,
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pois estas ndo sdo secundarias como quer fazelitacie pensamento liberal, mas sao
sim caracteristicas identificadoras do significadouma sociedade justa. Entretanto, o
autor enfatiza que infelizmente a privatizacdo, arcantilizacdo e a avaliacédo
centralizadora vém invadindo os espacos publiarsglécendo uma ordem do discurso
(FAIRCLOUGH, 2001) mercantilizada

Neste sentido, percebe-se nos documentos a dedegma l6gica de mercado,
que ampara os interesses do capital, do empresagiatbmpreende esta sociedade
como uma “sociedade de servigos”. Ideologias cuedenam com tal I6gica, sédo
utilizadas, ou melhor, se manifestam em uma formalgscursiva acerca da educacéo
pelo Banco Mundial, contribuindo para que o discluaserca da educacao esteja cada
vez mais vinculado ao discurso da esfera econdonmaturalizando tal relacdo no

ambito da pratica social.

3.3.3 - Ensino Profissional e Técnico x Educacdoam a inovagado
tecnoldgica: O conceito de Ciéncia nos documentosadisados
Ambos os documentos estédo alicercados em uma négioa de educacao para
atendimento das demandas do mercado, que incentivdinersificacdo das formas de
“oferta” da educacdo, e a aproximagdo com a egfereada. Neste sentido, os
documentos nos apontam o conceito de ciéncia coouugdo de tecnologia de ponta,
com vistas a inovacéo tecnolégica e desenvolviméotoais. No primeiro documento a
defesa da diversificagdo institucional é clara,tedo, no documento de 2011 ela
aparece de forma mais nitida e ainda mais flexdu#®, o que nos indica a redefinicao
de sistema educacional e a tendéncia do ensin@aeddeste sentido, o conceito de
ciéncia, citado 75 vezes, € mais recorrente nordento de 2003, em que a énfase é
dada no sentido da “construcdo de uma sociedad®mwecimento”, de modo que as
questdes como alto capital humano, desenvolvimdgmtecnologia de ponta e inovacgéo
séo abordadas com maior recorréncia.
(27) Muitos paises, incluindo alguns grandes corBasil, a india e

algumas das antigas republicas do bloco soviét@&m investido
fortemente em capacitacdo no campo da ciénciatect@logia sem

> Apesar disso, Apple (2005) considera que ha logaés vém construindo iniciativas pedagdgicas e culaies
mais criticas e suscetiveis ao social, experiérestss que podem oferecer elementos significapaos uma outra
organizacgao social.
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colher dividendos significativos no campo econémi¢BANCO
MUNDIAL, 2003, p. 59).

A aproximacgédo da ciéncia e do mercado é cada véz praficua, na medida em
gue o conhecimento é tomado como mercadoria areduzida nesta sociedade. Neste
sentido, a compreensdo difundida de ciéncia toenamda mais associada ao
desenvolvimento de tecnologia; basta observar orpara da producéo de ciéncia no
pais; as areas prioritarias de investimentos gustamentos aos padrdes empresarias.
Essa aproximacédo aparece materializada nos docosngeio atravessamento dos
discursos do campo cientifico aos discursos do camepndmico, concepcao esta que
vem sendo naturalizada tanto no ambito do discuyganto das acdes empreendidas,
uma vez que sao intrincados dialeticamente.

Um “tom” natural no que se refere a ciéncia como produto para o
desenvolvimento industrial, a educacdo como prestade servicos ao mercado, que
agora € um mercado global, perpassa por ambos csnéotos, contribuindo para a
construcdo de um consenso acerca do papel da é@usaggerior no pais.

O desenvolvimento de tecnologias de ponta é cordofmbmpreendido como
ciéncia, excluindo as outras formas de se prodimihecimentos. Essa compreensao
esta atrelada a logica do capitalismo globalizagoe por meio de processos
ideoldgicos, naturaliza a relagédo tecnologia —a&#r progresso, como é apresentado
nos exemplos a seguir:

(28) Utilizar fontes de financiamento diversificadgpor exemplo,
esquemas de compartilhamento de custo associgddafaanceira,
contratos de investigacdo e formacdo e captacaceaesos) e a
utilizacdo de mecanismos baseados no desempentatridaicdo

(COREHEG, 2010) sdo duas maneiras de se moverregéadia esse
objetivo. Um foco especial de politica de ensino superiak

promover a ciéncia, tecnologia e inovacdo atravéseduma

utilizacdo mais eficaz de parcerias entre as univeidades

(STIGrupo, 2010). (BANCO MUNDIAL, 2011, p.15)

Produzir ciéncia dentro desta logica €, entdo,edtar o sistema e reproduzir um
consenso acerca da concepcdo de ciéncia e coninécimesta sociedade. E por isso
que Gramsci considera a propria ciéncia uma idémldyluz de Thompson podemos
entdo compreender que as ideologias ndo estdo dagd@suma estratégia unidirecional
das instituicdes de poder, mas sim, encontramnieffiggtil para construcdo, reproducao

e reapropriacdo no senso comum, no cotidiano, pladser arraigada culturalmente a
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sociedade. A concepcéo de ciéncia pode ser assnpreendida, uma vez que a ideia
de uma ciéncia verdadeira, natural e exata, fae pr uma concepc¢édo de mundo que
estamos inseridos, e que também reproduzimos.

Esta discusséo esta inserida no entendimento gos tis sujeitos pertencentes a
algum grupo tém elementos sociais compartilhadesnddo que também os cientistas
compartilham uma “concepc¢éo de mundo”. Mas, notguge ao papel do cientista na
producdo do conhecimento, estd a busca de umapg@twele mundo que nao seja
ideoldgica, e que busque decifrar criticamenteafidade. (GRAMSCI, 1999). Segundo
Gramsci (1999), o cientista deve ter consciénciguke a sua concep¢do de mundo é
fruto do processo historico até hoje desenvolviddavendo uma critica coerente da
concepcdo de mundo, tornando-a unitaria e elevandt® o ponto atingido pelo
pensamento mundial mais evoluido, sera possiveloeda a propria concepcao de
mundo de uma maneira consciente e critica e, fortascolher a propria esfera de
atividade, participar ativamente na producéo digh&ésdo mundo, ser guia de si mesmo
e ndo mais aceitar do exterior, passiva e servieenmarca da propria personalidade
(GRAMSCI, 1999, p. 90).

Gramsci trabalha o campo cientifico como um cameaelacdes de poder e
interesses, em que 0 posicionamento dos cientistagundamental para o
desenvolvimento da ciéncia na sociedade. Dess@fars cientistas devem ter clareza
de todo esse processo no qual estdo inseridos, @ossla propria formacao esta
entrecortada por essa concepcdo de ciéncia e ddoman seja, por um paradigma
dominante — o paradigma modefho

O proprio termo “ciéncia” é criticado pelo autore @cordo com ele, o termo
“ciéncia” é extraido de “ciéncias naturais”, enagia nos procedimentos fisicos, como
se essa fosse a unica forma de ciéncia existemtal@uins momentos, a ciéncia ganha
contornos de método, o que é criticado por Grampseg 0 autor, ndo se pode conceber
0 progresso de uma atividade cientifica aplicaidotim método de tipo, pois, uma

metodologia que permite chegar a bons resultados wna pesquisa, nhao

2 Contudo, é relevante considerarmos que nem todémodas modernas estdo alicercadas nestas castces;
como € o caso da teoria critica. E ainda, apesaadancos no sentido de conquistas de espacoalssi® para as
ciéncias humanas e sociais, inclusive de grupopeeszdes antes apagados do cenario de discussdificzie é
preciso considerar que a ciéncia ainda é, hegemoeiate, alicercada pelo sistema capitalista.
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necessariamente também tera sucesso em outra, qairdeelacionada. Esta ideia de
Gramsci é compartilhada, dentro de certos limifgstémicos, por Feyrabend (1968) e
khun (1998). Os critérios gerais que constituerreciéncia de todo cientista também
devem ser considerados, independente de sua deédia. Gramsci destaca a
relevancia de cientistas que sejam espontanearagvits em seu trabalho, que néo se
contentem com regras e resultados ja estabelecidmsque levem em consideracdo as
lacunas dos conhecimentos ja estabelecidos, bern a®ua validade e a compreenséao
de que a ciéncia € tomada de “conclusfes”, “redogdfa que sdo provisorios, podendo
ser retomados e reavaliados em outros momentos META 1999). Tais questdes
devem fazer parte do pensamento cientifico, viste q endeusamento da ciéncia
coloca-a enquanto verdade irrefutavel, e os ciastisomo seus donos.
A ciéncia € importada, ensinada de acordo comersegitos tradicionais do saber
em que o que € compativel com este tipo de ci¢resaltado do método) deve viver, e
0 que é incompativel deve morrer. Assim, apenasaberes produzidos pela dita
“ciéncia verdadeira” sdo considerados validos, aksedo o0s conhecimentos
construidos em varias areas por povos antigogends, no ambito da cultura popular,
dos movimentos sociais, entre outros (FEYRABENDOG8L9KHUN, 1998).
Neste sentido, a concepc¢ao de ciéncia presentdacosnentos aqui analisados é€,
na verdade, de producdo de conhecimento tecnolégicwvacdo, voltado para o
desenvolvimento econébmico. Em momentos convenietaesdeém podemos perceber a
valorizagédo dos saberes do senso comum, de forenedutacao nao formais, contudo,
essa conveniéncia aparece apenas quando os dooarntratém das ciéncias sociais e
humanas, ou ainda da producao de “habilidadeseconentos” para o setor técnico.
21) Portanto, ele deve considerar como eles seioakm entre si ndo
s6 os programas e as instituicdes, mas tambémeasgoem ensino
superior completo. Por exemplo, a qualidade daonendiMA alta em
engenharia, medicina, agricultura e ciéncia apticaduer uma sélida
formacdo anterior em matematica, ciéncias e huradesl (ainda a
importancia para o desenvolvimento econémico €gbélo como

menos 6bvio, 0 que torna este um campo menos wrgeando se
trata de apoio dos doadores (BANCO MUNDIAL, 2003,16).

No trecho acima, as ciéncias humanas aparecem con das bases para
capacitacdo, assim como as ciéncias naturais ematitas, ou seja, como requisito

para um ensino de alta qualidade em engenhariajcim&dagricultura e ciéncias
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aplicadas, demonstrando claramente as areas decssde de desenvolvimento
prioritarias. O Iéxicanclusiveexplicita um senso comum pré-estabelecido sobapelp

das ciéncias humanas, que é colocada como de #np@percebida como menos
obvia,o que indica o lugar periférico ocupado pela mesesta sociedade.

Ainda no exemplo abaixo, percebe-se a funcionadiddas ciéncias humanas de
forma restrita, como forma de capacitacdo dos iddoas em uma sociedade
“democratica” para melhores condi¢cdes de vida, &a, $ara melhor aproveitamento
das transformacdes sociais e do conhecimento. Nestedo, apesar de intitulada
“ciéncias humanas”, o carater cientifico da areduteanidades é esvaziado, uma vez

que a logica cientifica capitalista perpassa ayg@d de tecnologia.

As Ciéncias Humanas somam exatamente na produc&ondenso, ou seja, na
producao de metodologias e processos que corrobmpamsamento oficial da ciéncia.
(30) Além disso, as sociedades pluralistas e deitioas dependem
da pesquisa e analise que promovem nomeadamentéasi&ociais e
humanas. No campo da saude, uma populacdo maisvshué
também faz melhor uso dos beneficios sociais endim@ superior é

essenciapara a formacéo de profissionais neste seBANCO
MUNDIAL, 2003, p. 21)

Logo, o papel delas ndo € o da inovagcdo, mas oaf@gar que a inovacao € a
melhor forma de ser ciéncia. Dois elementos poktipodem ser percebidos: a
identificacdo da ciéncia ocidental como ciénciaghesa e o controle do partido (do
estado) sob a ciéncia, de modo a assegurar pioglégdeterminadas especialidades. A
questao de ndo endeusamento da ciéncia e valaidagésaberes também advindos do
senso comum estdo articuladas a discussdo da é@dugaicipalmente, da educacao
superior. As acg0Oes governamentais brasileiras,ocoaremos mais adiante, estédo
alicercadas em um modelo pré-estabelecido de pdiodaigntifica para determinado
fim. Assim, os jovens devem aprender de acordo gonsistema de pontos de vistas

determinados, sendo-lhe podada a possibilidadeateza na concepcéo de ciéncia.

Por fim, compreendermos que a tendéncia ja apomada-airclough (2001)
acerca da mercantilizagdo do discurso da educag@isr, também pode ser percebida
nos documentos aqui analisados, sendo a ciénciasidevada produto, as

universidades, publicas e privadas, E&usde “producdo de conhecimento”, uma vez
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gue conhecimento passa a ser concebido pelo BM capital produtivo na sociedade
contemporanea.

Contudo, deve-se ressaltar que ndo apenas o papelndersidade nesta
sociedade vem sendo debatido nos documentos alwais@omo dito anteriormente
neste capitulo, a légica do ensino superior passaeear como educacao terciaria ou
pds-secundaria. Desse modo, outras modalidades uisosc direcionados a
profissionalizacéo e capacitacdo passam a integess sistema de educacao “superior”
com o objetivo de formar mao-de-obra qualificaddémandas do mercado.

Percebe-se quensino como resposta social ao industrialismo sgpteu o eixo
onde se desenvolveu a escola moderna interessadms& (1999), analisando as
tendéncias da reforma da escola italiana no imcigéculo XX, questionava o carater
reduzido que possuia a formacao profissionalizanteriar uma ideia de democracia
que, ao contrario, tendia a eternizar as diferergaslidificar a degenerescéncia
progressiva da escola.

Como percebemos nos exemplos citados no decorséz dapitulo, atualmente,
as orientacdes do BM estdo em consonancia comjesvol da industria, aguardando
gue a universidade e os cursos profissionalizasuegram o papel de formadores de
ma&o-de-obra, sob o viés do conhecimento tecnolodico documento langado mais
recentemente, em 2011, nota-se que o viés de unaeastratégia para educacdo com
enfoque na aprendizagem para todos, assume umé@nteéamdainda mais voltada as
necessidades colocadas pela “nova economia”, ail @ prioriza o investimento no
técnico e profissionalizante.

A forca de trabalho almejada por esta “nova ecoabfiié habilidosa, produtiva
e flexivel. A utilizacdo de tais Iéxicos, mais uwe, nos indicam um entrecruzamento
cada vez mais proficuo entre o campo econdmico ueaetbnal, no que tange a
producéo e aplicacdo dos conhecimentos com vistametitividade internacional. As
universidades passam a ser delegadas fungbes déeercanais técnico para o
atendimento do mercado, bem como a producdo deoltgga, como discutido
anteriormente. O ensino técnico e profissional eg@arcomo o “grande e potencial

investimento” atual, como exemplificado no trechaizo:

24 No documento langado em 2003, o termo “nova sadieté utilizado com maior frequéncia. No documeniis
recente o termo “nova economia” aparece como upecasde substituicdo ao termo utilizado anteriomme
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(31) Demanda por ensino superior eetsino técnico e profissional
e formacéao (TVET), por exemplo, esta crescendocelast as regides
servidas pelo Banco. Dado o alto custo dessesgesrdie educacao,
0s paises estdo preocupados com o custo-eficasigndestimentos
nesses setores e a relevancia das competéncias dipfomados.
Uma abordagem promissora para o0 ensino superivied & para que
0s governosalavanquem o crescimento de instituicbes privadas
através da implementacdo de sistemas de garantguaelade e
promocdao da igualdade. (BANCO MUNDIAL, 2011, p.16).

O ensino técnico e profissional aparece como urteanativa de desenvolver
habilidades e competéncias, ou seja, a aprendizagatkequacao da forca de trabalho,
em curto prazo e com baixo custo. Gramsci (1999124 apontava as deficiéncias
desse tipo de educacao na formagéo e propunha abddiscolas do tipo interessadas,
instrumentais, partindo para a formulagdo de umeol&sque propiciasse o0
desenvolvimento das potencialidades técnicas attais, uma formacdo completa do
homem, a “Escola Unitaria’.Esta escolateria como eixo de formacdo a
“omnilateralidade”, que consiste na préxis educativa dentro de umaepgdo de
formacdo que sintetiza as tendéncias mais avanghdasdustrialismo e, também, a
formacdo para a universalidade.

A parceria com a iniciativa privada neste sentidonkém ¢é fortemente
incentivada, principalmente por meio de financiatoea que deixa claro mais uma vez
0 cCOmpromisso que 0s governos devem ter com o samdo, e ndo com a populacéo.

Percebemos a materializacdo de acbes governambrasiteiras matizadas nas
ideias de globalizacdo, modernidade e inovacamlégita, marcadas como o caminho
para 0 progresso, como indicado nas orientacoeBMoanalisadas neste capitulo.
Vérias dessas orientagcbes podem ser verificadasesorgos governamentais nas
ultimas décadas, como a criacdo de mecanismopmaranco da tecnologia, por meio
de incentivos a inovacdo tecnologica;, ampliacdo ab@sso as tecnologias da
informagéo; produgédo dsoftwares aproximacdo entre a universidade e a empresa,
programas de ampliagcdo do nimero de incubadorasngeesas nas universidades; e
ampliacdo de politicas educacionais voltadas parmoalelo de competéncias e
educacao ao longo da vida, entre outras.

Percebemos, neste sentido, a producéo de um consegica do ensino superior
pelo BM na medida em que séo reconfiguradas astagi@es do mesmo em politicas e

programas governamentais no Brasil nas Gltimasdaécal luz de Fairclough (2003)
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compreendemos esse processo como uma “cadeia @®sgjgmue se baseia na ideia da
interdiscursividade inerente aos géneros discussias cadeias de géneros discursivos
tém um significado particular, sdo diferentes gésajue sao regularmente reunidos,
envolvendo transformacbes sistematicas de génera g&nero. E notdria a
transformacéo dos géneros discursivos atuais n@sdiv@rsos dominios sociais, como
parte das transformacgfes culturais, econdmicagiaisanais amplas. Nesta analise,
percebemos como o discurso do Banco Mundial, nadirdo em seus documentos de
orientacdo para os paises em desenvolvimentocsefigura em programas e politicas
publicas desses paises. Ou seja, o documento ¢ydaeelaborado pelo BM (agente),
ele direciona a acdo de determinados paises, imelosBrasil, esse documento, bem
como a instituicdo Banco Mundial, por vias de cosse(pacote ideoldgico) e coercéo
(o financiamento, empréstimos) exerce influengjificativa nos direcionamentos que

o pais (agente) , que produz outros documentogK(gEn

Desse modo, nosso proximo capitulo sera dedicadoadise do programa o
Ciéncia sem Fronteiras. A analise desses progréganagomo objetivo a continuidade
das discussdes sobre como vem sendo um consernsa deeeducagao superior no
Brasil. Assim, aliar a analise dos documentos do, BMe perfazem as tendéncias
internacionais para o setor, com o0s analise doctainéos programas governamentais,
nos da subsidios para a compreensao de como @skalanaterializacdo das tendéncias

internacionais no cenario educacional brasileiro.
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CAPITULO 4 - EXPRESSOES DO CONSENSO ACERCA DO ENSIND
SUPERIOR : O CIENCIA SEM FRONTEIRAS

Como ja indicamos no primeiro capitulo deste tiadalo Ciéncia sem
Fronteiras € um programa de internacionalizacagaldm pelo Governo da presidenta

Dilma Rousseff no ano de 2011.

Tal programa bem como a concepc¢do das politicasaettunais brasileiras de
uma forma geral, localizam-se dentro das tendénicieesnacionais para o0 setor,
expressas nas orientagdes do Banco Mundial, cordisgatido até o momento. Neste
sentido, apresentamos neste capitulo, pontuacfesalise desses programas com as
analises de documentos do BM (apresentadas noulcagibterior), bem como o
cruzamento dos dados e discussdes empreendidaguaté Essas analises estdo sendo
articuladas no sentido de nos ajudar a pensaraladm contas, em que medida essas
tendéncias internacionais vem sendo materializagtas ambito nacional? Como
podemos perceber isso nos programas aqui analis&tsquais motivos um mesmo
projeto de governo para educacao lanca projetosatpsm em pontas tdo distintas?
Qual a funcionalidade da educag&o superior no Beasomo esses programas nos
ajudam a verificar avancgos e retrocessos nessaipaidécada dos anos 2000? Existe
um consenso sobre essa funcionalidade se consiteyas perspectivas dos programas

aqui analisados?
4.1 - Ciéncia sem Fronteiras: Qual ciéncia? Quaisdnteiras? Qual universidade?
4.1.1 - Atravessamento discursivo dos campos ecoriéme educacional

N&o h&a novidade em perceber o atravessamento ecmmidmsetor educacional,
uma vez que a educacao € historicamente marcadsupoiuncionalidade no que se
refere ao desenvolvimento de conhecimento, de re&ubch técnica, na producdo e
reproducdo de consensos e no apaziguamento deesessfiais. O entrecruzamento
desses discursos nos indica que ha, historicamenta, proficua relacdo entre tais
campos na sociedade capitalista na qual estamesdos. O que vem se modificando,
contudo, sédo as formas como essa relacédo € am@sebem como as justificativas e
propostas utilizadas. Essas transformacdes poddioain falhas na manutencéo da

hegemonia; necessidade de um discurso adequadecasfiguracbes da maquina
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capitalista; producdo efetiva de consensos fluasgnaproximagdo com a sociedade

civil.

O Ciéncia Sem Fronteiras € uma parceria entre asMno de Ciéncia e
Tecnologia (MCT), Ministério da Educacdo (MEC) eagéncias financiadoras CNPq e
CAPES. A meta global empreendida € a de envianif'bolsistas brasileiros para a
capacitacdo no exterior. A proposta é justificaddo pmperativo de responder as
necessidades do mundo globalizado atual, “uma wez a$ instituicdes brasileiras,
novas no cenario mundial, se encontram em estagientt no processo de
internacionalizacado” (BRASIL, 2011, p. 5).

De acordo com o documento oficial do programa,odgetivo é

(32) formacdo deecursos humanos altamente qualificadoshas
melhores universidades e pesquisas estrangeiran, \dstas a
promover ainternacionalizacdo da ciénciae tecnologia nacional,
estimular pesquisas que gerennovacao e aumentar a
competitividade das empresas brasileiras. (BRASIL, 2011, p.1)

As pessoas, estudantes, pesquisadores, produt@esomhecimento, Ss&o
colocados comaecursos humanosque devem se tornaltamente qualificados.A
utilizacdo de tais léxicos indica um atravessamentdiscurso do campo econémico, e
até mesmo uma sobreposi¢do da concepcdo econdémériudacdo, na medida em que
percebe o ser humano, o ser pensante, enquantsaedtssa interdiscursividade
percebida nesse documento também foi constatadaatiae dos documentos do Banco
Mundial, no capitulo anterior, o que nos indica econsenso que vem sendo construido
no que se refere ao viés econdmico no setor eduedcbu seja, uma naturalizacao de
uma educacao que tenha como fim Unico o mercadénpmeste caso, o0 mercado de

ponta, com profissionais altamente qualificados.

A expressdo “recursos humanos” aparece 12 vezes doocumento,
qualidade/qualificado tem a recorréncia de 10 vez&sse processo de
“despersonificacédo” dos profissionais, colocadosx@aecursos humanos, pressupde
um afastamento do mundo da vida/cotidiano em relad mundo profissional/

produtivo. “Despersonificando” o profissional, taént € reforcada a fetichitizacdo da
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mercadoria (MARX, 2002), nesse caso, da tecnolatgamodo que a producdo da
ciéncia, da inovacao € compreendida a parte douseano que a desenvolve.

E possivel notar que o programa vem alicercadddeaas de competitividade,
inovacao e internacionalizacdo. Esses Iéxicogaatif a concepcao de ciéncia atrelada
ao mercado, uma vez que a concepcédo de ciénciazeem sinbnimo de producate
tecnologia de ponta,inovacgéo, paragerar competitividade. O léxico que mais se
repete no documento € ciéncia (63), seguido deriext¢55), tecnologia (42),
internacionalizacdo (27), exceléncia (17), indicaggdie a relacdo entre “ciéncia para
producao de tecnologia” pode ser considerada exxteador do programa. Este visa
ainda atrair talentos e produzir cérebros pensgdes promover desenvolver setores
estratégicos no pais.

Percebemos que a proposta do Ciéncia sem Fronterasde encontro as
orientagdes do Documento de 28080 BM, analisado no capitulo 3. No documento do
BM, a problematica do setor educacional foi colacad sentido de ndo atendimento
satisfatério as demandas de um novo mercado, gaei@entdo, uma mao-de-obra
mais qualificada. O ciéncia sem fronteiras vem mtaiio de potencializar em maior
grau os profissionais, para dar impulso as asp#ado pais frente a economia mundial,
em alguns setores estratégicos. Contudo, essa gpaopexperimental de
internacionalizacdo vem em um corte elitizado notide das areas prioritérias, e

direcionado a um parcela selecionada de estudantes.

O discurso do campo social, que em alguns momesgte/e articulado ao
discurso do Banco (2003 e 2011), ainda que secangamte, desaparece no documento
do CfS. O documento, que é apresentado em estretuiaguagem de proposta
cientifica, apresenta claramente a proposta emaasslobjetivos de desenvolvimento

de tecnologia de ponta e inovacao, com vistas dettividade interna e externa.

No documento do Ciéncia Sem Fronteiras, é aindarnatte a utilizacdo de
comparacdes com outros paises em que a produividad‘conhecimento” € mais

expressiva. Tais dados sdo apresentados em nuroegas, reforca a compreenséo do

%5 Construir Sociedades do Conhecimento: novos casiphra a educagao terciaria.
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concepgéao de conhecimento/ producao de conhecirapnésentado no mesmo, como
observamos abaixo:

(33) Todos os paises economicamente desenvolvigossemtam
taxas de doutores por habitantes maiores que &ratil. Segundo
relatério da UNESCO em 2010, em 2007 possuiamosd6bitores

por milhdo de habitantes, uma taxa baixa quandopamda a de
3.656 dos paises desenvolvidos ou & média muneial@Bl (dados
todos do mesmo ano). Para comparacdo, 0 numerowteres por
milh&o de habitantes é de 4.627 na Coréia, de Hrd0R0ssia e de
1.071 na China. Os dados da dultima PINTEC-IBGE dkisa e

Inovacdo Tecnoldgica) indicam que a indlstria seatgante a falta
de pessoal altamente qualificado para integrar squadros.

(BRASIL,2011, p.3)

(34) Adicionalmente, as publicacdes cientificasieaas apresentam
uma baixa frequéncia de colaboragéo internacidimlas as analises
recentes mostram que a internacionalizacdo da gfiodtientifica tem
efeito importante sobre o impacto das publicacGestermos da
utilizacdo das informagdes publicadas. (BRASIL,204.3)

No Capitulo 1, ja sinalizamos que a forma da coaduwdp ensino superior foi
realizada no Brasil com restricdo de vagas e acdssante a sistematizacdo da
universidade brasileira durante o regime militan. dNlscurso oficial, como percebemos
nos exemplos acima, é destacadgap de doutores sem refletir quais as razbes desses
nameros baixos e o situando no campo das necessidadcondicao atual da relacao
entre as instituicbes publicas e o interesse poivB@ésse modo, compreendemos que 0
Programa Ciéncia sem Fronteiras expressa a condigaam discurso que leva a
materializar a relacdo da producdo de doutoresedd pplicado, para os campos de

“desenvolvimento”, matizados como de interesse®nars.

O documento do CsF, bem como os documentos do Billsado, utilizam-se
de exemplos de outros paises, bem como dados tistesia, como estratégia de
legitimaco do discurso. E interessante ainda mptaras vozes e 0s textos apropriados
pelo documento do CsF também sdo, em grande patenesmos utilizados nos
documentos do BM analisados: OCDE, UNESCO, e dontoseanteriores do Banco
Mundial. Essa apropriacdo do discurso estratégocdM no programa CsF vai nos
indicando o tom consensual que vem sendo estatbel@elo governo brasileiro em

relacdo as tendéncias internacionais.
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4.1.2- A concepgéo de ciéncia no Ciéncia sem Fronas

A palavra “ciéncia” aparece no documento, de forgemal, na expressao
“ciéncia e tecnologia”, o que demonstra forte id@@icao entre ambas. A expresséo, a
nosso ver, indica uma significacdo que perpasdaia de adicdo, mas sim, a concepgao
de “ciéncia e tecnologia”, como ciéncia para a pga® de tecnologid&ssa associacao
contribui para uma espécie de “endeusamento” delegia, sucumbindo a nogédo de
ciéncia mais ampla, também ligado ao social. O defsem fronteiras” por sua vez,
tenta passar uma duplicidade de sentido: de “@émmn limites” e de “sem fronteiras

geogréficas”.

Verificamos nos documentos uma concepc¢éo de ciéommo ja apontavamos,
estreitada a logica da producdo do mercado glauhlizEssa aproximacdo pode ser
percebida pelo atravessamento dos discursos doocaieptifico aos discursos do
campo econdmico, movimento que vem sendo natudalitznto no ambito do discurso,
quanto no das acdes empreendidas, uma vez quens@wados dialeticamente.
Percebemos, neste sentido, que ha um “tom” natmakelacdo a educacéo, isto €,
como algo prestando servicos ao mercado, que agouan mercado global, que
perpassa todo o documento, contribuindo para arcgde de um consenso acerca do

papel da educacao superior no pais.

Ao analisar as areas prioritarias do programasepemos que sao oferecidas
varias modalidades de bolsa para “capacitacdmedeanal em inovacao tecnologica”,
sdo elas: Ciéncias sem Fronteiras na Graduaca®odsaGraduacdo, Ciéncias sem
Fronteiras nas empresas e Ciéncias sem Frontaragppsquisadores atuando em areas
prioritarias. No que se refere a “atracdo de @éati para o0 pais”, o programa oferece a

bolsa Jovem cientista para o Brasil e Atracao deraincas internacionais para o Brasil.

Notamos claramente a centralizacdo nas areas exdtiadogicas, enquanto as
ciéncias humanas e sociais ndo aparecem. Neste, gmercebemos que a 0oposicao
ciéncias naturais x ciéncias sociais permanecefodea que a valorizagdo mais
expressiva da producao cientifica ainda esta \élzul ciéncias da natureza, como se a
natureza, por si sO, ndo estivesse ligada as oesfagas do social e ndo fosse também

produto da interagcdo humana.
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(35) Baseado em estudos realizados pela SecredarigEnsino
Superior do MEC, o Ministério da Industria e Congére a Agéncia
Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)ydn identificadas
prioridades de treinamento de pessoal para o paisiderando o
cenério de investimentos atuais e futur., As apgagitarias para o
Programa de Graduacdo Sanduiche Internacional saciéacias,
engenharias e formacao de professores. Inicialnsemé® convidados
a participar as universidades brasileiras com foéiea em graduacao
nas seguintes areas: Tecnologias da Informacdo reuicacéo,
Nanotecnologia, Biotecnologia, Roboética, Novos Mats,
Aeronautica e Aeroespacial, Biocombustiveis e HasrBenovaveis,
Transportes e Construcdo Civil, Recursos do MaiodiBersidade e
Agricultura. (BRASIL, 2011, p. 7)

O ultimo edital do ano de 2012 excluiu o eixo indascriativa, que se
apresentava com uma “brecha” para a entrada ddaggés da area dos cursos de
Humanas, ainda que esse setor jA estivesse desorito voltado “a produtos e
processos para desenvolvimento tecnoldgico e idava®© edital deixou claro que
alunos de cursos de humanas e sociais ndo poderormma bolsas, de modo que

24 cursos, 20 deles de Ciéncias Humanas, foramiers!.

Em resposta, alunos dessas areas que ja se peapapava concorrer a bolsas
entraram com uma ac¢ao no Ministério Publico Fedeedindo que a atual chamada
fosse suspensa. Mobilizagdes também acontecemedas sociais. Uma pégina foi
criada no Facebook, intulad&i€ncia com fronteird, que tem mais de 41 mil
seguidores. No grupo, os alunos reivindicam a g&dudas ciéncias humanas e criticam
a postura voltada unicamente para setores teceokgcomo se o desenvolvimento

econdmico e social estivesse apartado do desemati do pensamento.

A justificativa do governo para o ocorrido é queesscursos no Brasil ndo tém
lacunas a serem preenchidas como os de CiénciamsExangenharias e areas
tecnolégicas e, portanto, ndo precisariam ser cemghtados com o estudo em

universidades do exteriot.

Nota-se que a concepg¢ao contemporanea de ciénéianagerializada no CsF,
ou seja, existe um consenso na compreensao daac{@naconhecimento) no sentido de

promover o desenvolvimento econdmico. Esse des@mhto teria, nesta concepcao,

%6 Estudantes entraram com recurso na justica e goimaen que 0s cursos, neste edital, fossem
reabertos.
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sua base no desenvolvimento do setor de tecnottejiponta, por isso, a inovagao
tecnologica aparece como principal objetivo do mow. Esta concepcdo vem ao
encontro da concepcao de ciéncia apresentada samdotos do BM analisados, que
compreende também ciéncia como producdo de tedaotlieg ponta para atender as

demandas do mercado capitalista, como percebensasxemplos a seguir:

(36) Um foco especial de politica de ensino supegigpromover a
ciéncia, tecnologia e inovacdo através de umazagdio mais eficaz
de parcerias entre as universidades. (BANCO MUNDI&011, p.
15)

(37) Para reforcar a pesquisa e desenvolvimentocifacia e
tecnologia em areas especificas relacionadas copri@&dades do
pais para desenvolver as suas vantagens compara(BANCO
MUNDIAL, 2003, P.27)

O foco no atendimento das demandas do mercadocapaxplicitamente no documento
do CsF, bem como no discurso do atual Ministro dacBcao Aloizio Mercadante, o
gue demonstra mais uma vez a naturalizacao dgeslae subserviéncia ao capital e o

real comprometimento do governo em relacéo a edocsgperior.

Nessa crise internacional, nés temos que enten@ed qnundo inteiro
estd buscando competitividade. A maioria dos pastsarrochando
salario e demitindo. NGs estamos com baixo desgqopmemantendo
salario e mercado interno. Agora, nos temos queeatan a

eficiéncia", disse Mercadante. "O que vai aumeatainédio e longo
prazo é a educacdo. Ou nés formamos pra valersspsgovens, ou
nés ndo teremos competitividade naquilo que indareque séo 0s
setores exportadores de futuro. (MERCADANTE, 2012)

As justificativas do programa sao respaldadas nosurdentos do Banco
Mundial, sobretudo o documento lancando em 2003asEsé&o: globalizacéo,
internacionalizacao; atendimento das demandas da sociedade, como paaesm

trechos do documento, abaixo:

(38) Também, vale notar que todas as boas in€t@ésiacadémicas e
bons centros de pesquisa mundo afora vem passandorpintenso
processo denternacionalizacdo, aumentando a sua visibilidade e
respondendo as necessidades do mundo globalizaalo @RASIL,
2011, p.6)

(39) Nesta direcdo, a Secretaria de Educacdo SumkyiMinistério
da Educacéao tem o claro entendimento que programtexgrados de
internacionalizacdo permitemedevacao de nossas universidades a
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padrbes de classe internacionak propiciam o aumento de sua
visibilidade e articulacdo em nivel globglalificando a producao

de conhecimento e a formacdo de pessoas, necessarios ao
desenvolvimento e a soberania nacional. (BRASID12(.7)

(40) O Ciéncia sem Fronteiras se insere justamegte esforco para
aumentar a visibilidade e a inser¢céo das instiagdirasileiras atraves
de expressivacooperacdo internacional promover um avango
decisivo da tecnologia e da inovacdo no Brasil.igpahsavel fazer
aqui qualquer defesa da importancia do relaciontoremre 0s povos
de diferentes origens e culturas em wmundo globalizada A
integracdo dos mercados ja seria razao suficieari tanto. Mais do
gue um mercado, no entanto, essa é uma exigéncikoadedade
moderna. (BRASIL, 2001, p.7)

Como se percebe no trecho acima, a apropriacdagldicativa do mundo
globalizado e a necessidade do mesmo aparece aondasourso naturalizado, parte de
um imaginario social consolidado. E interessanttamgue, como analisamos no
capitulo anterior, no Documento do Banco Mundia&lo em 2003, um capitulo do
documento foi delimitado para compreender a quetddgiobalizacdo, jA no documento
de 2011, o conceito de globalizacao ja apareciaodérico naturalizado, o que também
acontece neste documento, em que a globalizac@ala@ abmo inevitavel e de suma
importancia. Mais do que a justificativa da globafido, a internacionalizacdo aparece
como uma “exigéncia” da sociedade moderna. A rigelgs dados até entdo analisados,
podemos reconhecer nela uma “globalizacédo exclatlebestacamos ainda o carater
de “novidade” “transformacédo” utilizado em todos @scumentos analisados neste
trabalho. As expressdes sociedade do conhecimsmt@edade da informacdo, mundo
globalizado, sociedade moderna, sociedade em dramsfdo, vao se reconfigurando
para sinalizar uma constante ideia de que estan®wfansformando, e estamos sempre
em um novo contexto que demanda preparagOes dicpges diferenciadas a todo

mundo.
4.1.3- Interagdo com a iniciativa privada

Segundo Leher (2012), a missao da universidadeenbbrralismo esta cada
vez mais associada a de prestadora de servicos@pdee ao padrao de acumulacéo.
Essas transformacdes da universidade acontecenindeguma nervura axial: a

comodificacdo (Fairclough, 2001) de todas as ssi@sas. Ainda de acordo com Leher,
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0 comprometimento das universidades com as coresatprna-se
muito mais importante quando as instituicdes atdmetamente como
suporte para a Pesquisa e Desenvolvimento das ragfms, seja
engajando-se na producdo de mercadorias tangivaigér{os,
sementes, insumos agroquimicos, equipamentos), gBeja de
mercadorias simbolicas (processos industriaisnpege certificacdes,
pareceres favoraveis diante de controvérsias atalisesm para a salude
humana). (LEHER, 2012)

O programa Ciéncia sem Fronteiras também estdidosem uma logica que
reforca e incentiva a parceria com o setor privadoCNPq e a CAPES buscam
estabelecer parceria com empresas para atuacamtzomem todas as modalidades, e
ainda as bolsas do programa que podem ser utitiza@la especialistas e engenheiros
ligados a programas de P&D de empresas, nesses caso compartihamento de

custos.

Essas bolsas estdo inclusas na modalidade de Hoés®nvolvimento
Tecnologico e Inovacdo no Exterior (DTE) destinadaapacitacdo de pessoal de
empresas € institutos tecnoldgicos. Esta modalidade como objetivo propiciar a
participagdo de especialistas, tecndlogos e pess@anico-cientifico no
desenvolvimento de projetos de pesquisa, estudesiamentos e capacitacdo em
instituicbes de exceléncia no exterior. Os bolsidgm a oportunidade de realizar
estagios e cursos com duragdo de até 12 meseds@Addividida em duas categorias:
DTE-I para profissionais graduados e DTE-II par&ipsionais graduados com mais de
cinco anos de efetiva experiéncia em atividadespelgquisa, desenvolvimento e
inovacao.

(41) Em relacdo a aproximacao da pesquisa acadé&minao setor
empresarial, é baixa a taxa de registros de patentes nos @nbit
nacional e internacional, o que prejudica a inovac&om

conseguéncias ruins para a nossa economia, nagbaoro para o
necessariaumento da competitividade (BRASIL, 2011, p.6).

O CNPq e a CAPES estdo em constante negociacao setor privado a fim de
firmar acordos financeiros. S&o parceiras do prograAssociacdo Brasileira da
Infraestrutura; Petrobras; Vale; Natura; Boing, SENHyundai Motor Company;
Eletrobras; Posco. Uma parceria com o Banco Sastatainbém é firmada pelo

programa, como podemos perceber no exemplo abaixo:

(42) Estrutura de Apoio aos Estudantes BrasilgimExterior
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Tendo em vista a historia de cooperagédo do GruptaBder com os
programas de mobilidade académica nas universida@edeiras, a
Secretaria de Educacdo Superior do MEC estabelemeversacdes
com essa entidade com vistas a apoio ao programaraguacao
Sanduiche Internacional. Nesse sentido, a Divis@bab Santander
Universidades estard prestando assisténcia acdaatts brasileiros
em todos os paises que dispde de estrutura estd fRede Santander
de Universidades tem estrutura em 13 paises (ArngenChile,
Colémbia, Cingapura, China, Espanha, EUA, Méxicortd® Rico,
Portugal, Reino Unido, Russia, Uruguai), em quatnatinentes, com
mais de duas mil pessoas envolvidas. (BRASIL, 2011K).

A participacdo do setor privado no programa tormalaa mais clara a real
relacdo do setor publico e privado no Brasil. Oedeslvimento dos setores de ponta
apresentados pelo Ciéncia sem Fronteiras corregpgudtamente, aos setores de
producdo das parcerias privadas. Relagbes como régsasdo novidades, como
indicamos no capitulo anterior, bem como correspond uma tendéncia internacional
que vem sendo materializada nacionalmente. Contadoparcerias, com exce¢ao do
Banco Santander, ndo sao explicitadas no Docunwitial do programa, mas sim,
apenas na pagina eletrébnica do mesmo na interneicu@®amento desses dados no
documento nos indica um modo de operacao ideoldgma vez que tais parcerias vao
sendo sutiimente introduzidas e a ciéncia cada mers conduzida segundo as

perspectivas privadas.

De acordo com o estudo “Contra-reforma universitdp governo Lula:
protagonismo do Banco Mundial e das lutas antibeddis”, organizado por Roberto
Leher (2007), concluiu-se que os documentos gowsntais que regem a “reforma
universitaria” vem alicercado em dois principaiguementos: 1) o Estado nao dispde de
recursos suficientes para a melhoria das univateglpublicas federais e em especial
para a sua ampliagcdo nos termos do Plano NacienBddcacdo que prevé ao menos
40% das matriculas desse nivel de ensino assegugaa setor publico; uma
universidade coetanea com a revolucéo cientificoetégica (RCT) precisa interagir
com o mercado por meio da oferta de P&D, a Unitaradtiva exequivel para ampliar
as suas verbas; 2) que a universidade atende adlegmmdos e, por iSso, 0S seus

elevados custos sdo injustos socialnfénte

%" Este estudo foi publicado originalmente na revideagem Esquerda Namero 3 com o titulo “Contra-
reforma universitaria do governo Lula: protagonisdocoBanco Mundial e das lutas antineoliberais”. A
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Em contraposicdo aos argumentos que regem a reférimaportante destacar
gue o Estado dispbe de verbas para as universidadss ndo aplica nelas. As verbas
sao direcionadas para o setor privado, uma vezaqueiversidade publica ndo e
prioridade do estado. A elaboracéo das PPP (Pasgeiblico-privadas), em 2004, bem
como todos 0os modelos e acordos que se estabeterera setor privado demonstram

os direcionamentos do estado. .

Nos documentos analisados no capitulo anteriogseasgumentos também
foram verificados como parte dos idearni@sglobalizacdo, sociedade do conhecimento,
e educacao terciaria a aproximacao com o setor privado. O CsF padeossiderado
uma expressdo das tendéncias internacionais padue@acao superior, em que a
universidade ocupa o papel de atuante na socieqsale, via de atendimento ao
mercado; a internacionalizacdo vem preencher uoumdado processo de globalizacao

e a parceria publico-privada é tomada como fundéhen

Leher (2012), analisando o rumo central da educhi@leira nos ultimos anos,
aponta que o bloco de poder ndo quer e ndo podeveorarmonicamente com uma
universidade critica. O que os setores dominantegem € converter a universidade em
organizacdo de servicos. A subordinacdo ao caitah processo congruente com a
forma capitalista dependente do pais. Nesse serdgla aproximacdo com o setor
privado é resultado de um consenso que cada vezavangca Nnos programas e projetos
das universidades publicas. Trata-se de uma teiad@nanunciada ao longo do século
XX, mas que se materializa no Brasil com mais forgste momento.

4.1.4- “Inglés sem Fronteiras”

De acordo com dados atualizados do programa, eegaue mais recebem
estudantes do programa sdo Estados Unidos, corB BdSas concedidas; Portugal,
com 2.775; e Franca, com 2.478. Portugal é tambémi® mais procurado: 12 mil
pedidos foram feitos para universidades do pajzeferéncia de Portugal indica outro
entrave do programa: a lingua. A maioria das usidades cadastradas ministra aulas
em inglés e a dificuldade geral dos estudantesidiras com o idioma ja vem sendo

revista Margem Esquerda Numero 3 foi lancada derantseminario “ReflexBes sobre o colapso”,
realizado na Universidade de S&o Paulo (USP) rass2ii e 28 de abril de 2007.
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criticada por representantes de instituicOes egtieas envolvidas com o CsF. Na
ultima chamada de bolsas, dois tercos dos estidémtam reprovados por falta de
conhecimentos em inglés. (JORNAL ESTADAO, 2012).

Com vistas a tal problema, o governo lancou o g “Inglés sem
Fronteiras”, que visa organizar nucleos de ensenmglés nas universidades federais e
promover testes de proficiéncia da lingua entrestsdantes. Aqueles que mostrarem
nivel préximo do necessario para passar em progasedificacdo, como o TOEFL,
serdo selecionados como prioritarios para partigpatuitamente de cursos intensivos.
O programa tem o investimento de 21 milhdes desréaiproficiéncia da lingua é um
problema que ndés temos. O Ultimo edital teve ummaasela brutal por Portugal e
Espanha. O que esta por tras? Alunos competentidisanbes, que nunca tiveram
chance de dominar a lingua e se sentem intimidadaBfrmou Mercadante.
(MERCANTE, 2012).

O programa avanca no sentido de circulacdo do conkato e
desenvolvimento de ciéncia de ponta. Ainda na aamp, o programa inglés sem
fronteiras também pode ser considerado um avamga,vez que elucida um problema
na educacgdo do pais, que € o ensino de linguasn@ isso € importante ndo s6 para o
processo de internacionalizacdo. Gramsci (20XBteesobre a importancia do ensino
de linguas na formacdo integral do estudante, dpoiam uma perspectiva
desinteressada da educacéo.

Na velha escola, o estudo gramatical das lingues &agrega, unido
ao estudo das literaturas e histérias politicapeas/as, era um
principio educativo na medida em que o ideal ilustan que se
personifica em Atenas e Roma era difundido para smttiedade, era
um elemento essencial na vida e cultura naciondss.nocdes
singulares ndo eram aprendidas com vistas a urabdfwde pratico-
profissional, tratava-se de algo desinteressade,@que contava era
o desenvolvimento interior da personalidade, a &pdo do carater

através da absorcdo e da assimilacdo de todo aduassitural da
civilizac&o europeia moderna. (GRAMSCI, 2011, p. 46

A perspectiva adotada por Gramsci difere do Ingé@s fronteiras, que tem
como objetivo sanar uma demanda pontual, que éesBada por deficiéncias
historicamente construidas na educacdo basica. rAafio basica dos nossos
estudantes (fundamental até médio) ndo consegeguaias a formacao mais integral,
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como é o caso das linguas estrangeiras. Entretanfmroblemas ndo estdo apenas nas
linguas, mas também temos problemas na mateméié&wias, histéria, geografia e
demais. De certo modo, entdo, o CsF torna visiradlemas na estrutura de formacao
dos nossos estudantes. Isso pode significar quénei@ sem Fronteiras pode fazer uma
insercao subserviente, ou por baixo, e ndo nasomesicondicdes de formacéo e de

acesso aos conhecimentos de ponta
4.1.5- Internacionalizagao para a exceléncia

Ainda que sem ligagbes em fins burocraticos, laaatios o programa Ciéncia
sem Fronteiras como integrante dos esforcos govenmiais em busca da construcdo
das universidades de exceléncia. A¢cbes neste sevéith ganhando notoriedade nas
propostas governamentais na ultima década, notadepsinsercédo do Brasil no TOP
200, proposta pelo Governo Dilma no inicio do aa®@12. O top 208 é um ranking
construido peloTimes Higher EducationTHE), o mais importante ranking de
universidades em nivel internacional, elaboradoagirpde pareceres de 17,5 mil
académicos de 137 paises. Eles avaliam sete &peas, com a mesma importancia:
Artes e Humanidades, Ciéncias Sociais, Ciénciandlegia, Engenharia, Matematica e
Medicina, baseada em 13 indicadores, que vao @stinvento a pesquisa, passando por
publicacdes cientificas, numero de doutorados esiledantes estrangeiros, ensino,
pesquisa, citagbes por outros autores, interacde emiversidade e industria e
internacionalizacdo. O CsF, neste sentido, pode csesiderado resultado dessa
tendéncia, uma vez que o projeto de internacioagdiz de estudantes vem acoplado a

logica de exceléncia.

De acordo com informagbes da Andifes (2012), osres$ do governo na
empreitada de construir universidades de excelé&&mareflexos da compreensdo de

*® Diversos indices foram criados para comparar eueargas universidades de diferentes paises do
mundo. Desde entéo, tornar-se uma universidadea#éacia internacional deixou de ser simplesmente
uma questdo de tradicdo ou desejo. Entre os indima@s aceitos e divulgados pela comunidade
internacional estdo o Times Higher Education (THE®)Shanghai Jiao Tong University (SJTU). Apesar
das criticas e dos questionamentos sobre a filbgoéi metodologia desses indices, algumas delés mui
legitimas, um fato é evidente, as universidades b ranqueadas por eles sdo aquelas que aodango
histéria mais tém contribuido para o desenvolvimeacial e econémico de seus paises e, ha maasia d
casos, da humanidad€esses paises educacao de qualidade é prioridade e tem investimento.
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que a inser¢cdo das universidades no ranking irdienmal € um indicador da

importancia dessas instituicdes como agentes dmdalsimento de uma nacao e que
estas sao instituicdes cruciais para a formacdprafessionais criativos e capazes de
promoverem avancos na ciéncia e tecnologia, beno ganconstrucdo de um sistema

eficiente de inovacgéao tecnoldgica.

O que vem sendo compreendido como uma “logica del@&xcia” determina
algumas caracteristicas basicas: professores atanwalificados; exceléncia em
pesquisa; alto nivel de investimento do governorigago; estudantes altamente
qualificados com alto nivel de internacionalizacamtonomia académica, estrutura de
gestbes eficientes e autbnomas e bem estruturadtdacdes de ensino, pesquisa,
extensdo, administracdo e assisténcia estudaaid.chracteristicas fazem parte de um
paradigma cientifico no qual estamos inseridos, acagigma moderno, que cria
consensos e pressupostos sobre o que é a ciémeiafuscionalidade e quais

vinculagdes sao estabelecidas com a sociedade. AYO\2008).

Neste sentido, vem sendo configurada uma agendatéggta de incentivo a
internacionalizag&o, com fluxo de professores edesites de exceléncia internacional,
e o fortalecimento da agenda da autonomia na gdatiatividades de ensino, pesquisa
e extensdo, a parceria com as empresas, € 0 meesh em setores de ponta , na qual

localizamos o programa Ciéncia sem Fronteiras.
4.1.6- Ciéncia sem/com Fronteiras: avangos, retroggos e continuidades

Nosso intuito neste trabalho ndo é levantar umécariao Ciéncia sem
Fronteiras. O que alertamos é o0 como essa proposta sendo articulada,
desenvolvida, a quem atende e com quais objetdeserto, € complexo pensar um
ensino superior que nao esteja articulado téo rfmmee ao campo econdmico, a
producao de tecnologia e a parceria com o seteagwi ISso acontece porque o capital
se fortalece e se reafirma ndo apenas no campdraad) mas também, no plano
cultural, uma vez que, na busca pela hegemonidoecpasenso, articula novas formas
de reafirmar a condicdo natural de mercado caglidaé da educagédo como promotora

maior do bem estar social.
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A ciéncia moderna, com o0s métodos mais adequadosexagéncias
contemporaneas é conduzida a responder por nemgssidque estdo fora do escopo da
ciéncia, em linha de mercado, portanto a proprieerdidade metodolégica e a
ampliacdo do acesso da ciéncia e das populactés tanebém significam avancos
dentro de uma perspectiva do capital e uma exprefsd@ue ciéncia é sempre ciéncia
de um determinado tempo. (FEYRABEND, 1968).

Thomas Kuhn, afirma que a ciéncia se desenvolata pe revolugdes cientificas
gue ocorrem em intervalos especificos de tempa ®autor, a ciéncia segue certo tipo
de dogmatismo nesses intervalos, pois se comp@tsealesenvolvera de acordo com o
paradigma vigente, ou seja, problemas e teoriaside$ a partir de tal paradigma. Este
engloba um consenso sobre quais temas, contelmaeprdes, métodos, leis teorias e
limites fazem parte da sociedade cientifica, aigd& tais consensos nao sejam

compartilhados plenamente.

Nesse sentido, a concepcao de universidade hsi@rra na concepcao de
ciéncia enquanto inovacao tecnoldgica com vistasapital. O forte investimento em
educacéo terciaria reforca a ideia do ambienteeusitario como espago de pesquisa,
de producdo de ciéncia em areas especificas. Wsenso sobre o que é a ciéncia e
como ela deve atuar na sociedade vem sendo esfdoeleorroborando a ciéncia
enquanto exata e natural, com finalidade produtiyaropulsora do desenvolvimento
dos paises. Esse consenso vai sendo construidtiradpgprogramas, como o Ciéncia
Sem Fronteiras, que localiza a universidade enquasgaco de producdo de ciéncia, e

promove a internacionalizacéo, um dos pilares dodawlobal.

Também é importante destacar o papel da educac@oodacdo de consenso.
Santos (2004) afirma que a ciéncia, e em particalarciéncias sociais, assumiu a
posicdo de condicao legitimadora da ideologia. &&smtece quando questdes politicas
estdo disfargcadas de questdes culturais, de maglggtornam insollveis se levar em
consideracdo que a ideologia unifica o bloco sowajual também esté inserido.

Compreendendo a concepcao de ciéncia a partir denger (2000, 2001),
percebemos a defesa de uma postura cientifica gogreenda a construcdo de

conhecimento ndo apenas vinculada as ciénciasamgtunas também as ciéncias
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humanas, sociais, ou seja, a filosofia, compreadwleque a sociedade nao se
desenvolve de forma desarticulada das demais ddasnkle propde, na verdade, uma
nova concepcao de ciéncia, menos rigida e menadaig métodos pré-estabelecidos,
mas que também esta imbricada na construcdo denawaasociedade. Gramsci ndo
defende a falta de rigor na ciéncia, mas sim,ceriti estabelecimento de métodos pré
fixados, de “um” determinado rigor e da falta dengntos criticos na constituicdo do
cientista, uma vez que o autor compreende o cangmiifco como um campo de

relacbes de poder e interesses, em que o0 posicgmardos cientistas € fundamental

para o desenvolvimento da ciéncia na sociedade.

A expansédo das ciéncias na modernidade, para Grafescum avanco
extraordindrio na histéria humana, pois, além tderlar o ser humano de injuncdes
metafisicas e autoritarias, conseguiu abrir o acels conhecimento as massas
populares permitindo a sua progressiva emancipagasua afirmacao social e politica.
Sintese de atividade tedrica e pratico-instrumematadurgimento da ciéncia moderna
separa dois mundos da historia, duas épocas @ inigirocesso de dissolucdo da
teologia e da metafisica, desenvolvendo o pensanmeatlerno cujo coroamento se da
na filosofia da praxis. (SEMERARO, 2001)

A partir dessas consideracfes € que Gramsci destacsua obra, a necessidade
de educacao cientifica e humanista, técnica e Isqriaissional e politica, capaz de
formar “dirigentes” do préprio mundo. Gramsci prepé escola “desinteressada” do
trabalho, contraria a cultura abstrata, enciclog@di burguesa, bem como a escola
profissionalizante, imediatista e utilitaria. A cepcdo educativa de Gramsci passa,
portanto, pela ideia de educar a partir da reatideida do trabalhador e ndo de

doutrinas frias e enciclopédicas.

Para Mezéaros, educacdo, trata-se de uma questdmteimalizacado’ pelos
individuos, da legitimidade da posicdo que |hes dwibuida na hierarquia social,
juntamente com suas expectativas ‘adequadas’ @mas$ de conduta ‘certas’, mais ou
menos explicitamente estipuladas nesse terrenoi W& devemos ler internalizacéo
como processo de inculcacdo ideoldgica. Na reaidateszaros fala de um processo

complexo em que a educacéo é uma parte.
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Seria a mesma nocao deixada por Gramsci, de gqegerionia repousa sob a
armadura da coercdo. Para Mészéaros, a universilizdg educacdo — tema tdo
frequente nos discurso reformistas da educacaota gas anos 1990 — s6 podera
ocorrer com a universalizacdo do trabalho, pois tdimensbes tém carater
indissociavel. Como entédo pensar reformas educaisi@m uma realidade de crescente
desemprego e concentragdo de renda? E por meisfdige intelectual de procurar
demonstrar que a mudanca social requer o rompinoentodeterminadas estruturas que
0 autor vai conceber o carater limitado das refein@ mesmo tempo em que vai
insistir na necessaria distingdo entre mudancasaigr e essenciais. As reformas

situam-se em um espectro em que apenas algunssajushores podem ocorrer.

A problematica educacional estd situada entreieubtdo dos conhecimentos
solicitados pela sociedade e os conhecimentos pismiipela educacdo, uma vez que €
enfatizado o seu papel para o crescimento e a d¢iividade dos paises em uma
sociedade global. A logica do sistema capitaligmete a educacdo asbatus de
mercadoria e, desse modo, restabelece cada vezosaidculos entre educacéo e
trabalho. Em “A Educacéo para além do capital”, 2égs coloca: “diga-me onde esta
o trabalho em um tipo de sociedade e eu te did¢ @sta a educacio” (MESZAROS,
2005, p.17).

Antunes (2005) discorre sobre a centralidade dbalh®@ no mundo, as
modificacbes da composicdo da classe trabalhadargumentando que as
transformacdes tecnoldgicas influem nas formaxgwecao e acumulacao do capital,
mas nao retiram do trabalho seu papel central. &atdor, € a dinamica do capitalismo
que cria novas formas de precarizacdo do trabaltascaradas como processos de

flexibilizagdo do trabalho.

Ainda de acordo com o Antunes (2005, 2008), osregtde servicos eram
predominantemente controlados pelo Estado entrdéaadas de 1950 e 1970, nos
paises capitalistas centrais, e depois, nas déceda980 e 1990, nos paises do Sul.
Com a privatizacdo desses setores, o antigo td@hde uma empresa publica,
vinculada a um setor produtivo estatal, se tornou ttabalhador de uma empresa

privada. O trabalho com algum traco mais cognitigage Marx chamou de um trabalho
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nao diretamente material ou imaterial — passowerfparte da escala de producao e

geracao de valor.

Nesse sentido, o conhecimento passa a agregartaadeém. E se antes essa
qualificacdo ndo era bem vinda (fordismo e taylody ela passa a ganhar centralidade
na sociedade contemporanea, em que uma criseuestrde emprego € apresentada
como um problema de qualificacao de profissionais.

A globalizacdo neoliberal e a internacionalizacams ¢processos
produtivos estdo acompanhadas da realidade denesrgecentenas de
milhdes de trabalhadores desempregados e preazsizad mundo
inteiro. O sistema fordista nos havia acostumadtratmalho pleno e
de duracéo indeterminada. Agora, ao contrario, tandg nimero de
trabalhadores tem um contrato de curta duracdo eumeio
expediente; 0s novos trabalhadores podem ser a@sgaat algumas
poucas horas ao dia, por cinco dias da semanampopicas horas

em dois ou trés dias da semana. (VASAPOLLO, 2@ud
ANTUNES, 2008, p. 5)

Neste sentido, é importante localizar a dimensamdmuica sob a qual as
politicas educacionais brasileiras vém sendo aoigsts. O Ciéncia sem Fronteiras se
insere em um nNovo eixo, em consequéncia das ranagées do capital na sociedade
contemporanea, as mudancas no mercado de trabathpapel do pais na Divisao
Internacional do Trabalho. O processo de intermatipacdo implica que 0s processos
de desenvolvimento estdo nesaepo internacional Entretanto, € importante lembrar
gue o trabalho que se internacionaliza e se tomia umiversal também convive com o

trabalho cada vez mais precarizado.

O setor empresarial passa por mudancas signifisatigm que predominam
fusbes e associacbes que correspondam as ditassidackes do processo de
mundializacdo. Portanto, nesta Otica empresavaifica-se que grande parte das
vantagens estad associada a qualificacdo dos recimsmanos e a qualidade dos
conhecimentos produzidos. Por isso, a questdo daaf@o e da produgcdo do
conhecimento passaram a ser de fundamental indedl@assempresas, especialmente das
transnacionais (CHESNAIS, 2003), o que faz partédidourso presente no Documento
do Ciéncia sem Fronteiras, como percebemos no dgeabpixo:

(43) O programa de intercambio aqui proposto nédetepde
revolucionar o sistema educacional, mas pretersie, sim, lancar
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experimentalmente a semente do que pode ser oo inde
transformacdo  estratégica na formacdo de recutsomanos
especializados e preparados para as necessidadeseato/olvimento
nacional, ao expor estudantes brasileiros a um entéidealta
competitividade e empreendedorismo.Nesta direcdo, a Secretaria
de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo terslaro
entendimento que programas integrados de intemadcacao
permitem a elevacdo de nossas universidades aegsaded classe
internacional e propiciam o aumento de sua visidile e articulacao
em nivel globalqualificando a producdo de conhecimentoe a
formacgéo de pessoasgcessarios ao desenvolvimento e a soberania
nacional (BRASIL, 2011. p. 3).

Percebemos a partir do exemplo, o desenvolvimeatoi&hcia cada vez mais
como elemento de valor, de agregacéao de valor,at mue contribui para o processo
de flexibilizacdo e precarizacdo do trabalho, asmee tempo em que € meio de
internacionalizacéo do sistema. De acordo com QR&0B), a ciéncia no pos-1l Guerra
Mundial, ao se tornar forgca produtiva, € incorpar@dmo componente do capital. O
conhecimento produzido nas relagBes capitalistassed modo, tem o carater de
apropriacéo privada na logica fragmentéaria da @énena vez que a tecnologia tornou
a ciéncia instrumento que produz os proprios objgtortanto, a ciéncia, ao manipular
0s objetos construidos por ela mesma, torna-sa foadutiva e ndo mais apenas teoria
para a aplicacdo préatica. (CHAUI, 2003). Isso iadi@da vez mais um processo de
aproximacdo da educacdo, do setor produtivo, ntdseda tecnologia e inovacao,
como é o caso do Programa Ciéncia sem Fronteir&scéla/universidade, ainda que
improdutiva (FRIGOTTO, 1995), € altamente produtia sentido da formacdo de

recursos humanos para um trabalho flexivel, preado e altamente internacionalizado.

Esse deslocamento do carater valorativo e proddtvoiéncia vem no contexto
de uma nova forma de operar do capitalismo, asdmcia um sistema de
regulamentacdo politica e social bem distinto, deénado acumulacéo flexivél.
(CATANI, OLIVEIRA E DOURADO, 2001)

%% Essa forma de acumulac&o surge da crise do mantelisth (modo rigido de acumulacéo) e do Estado
do Bem-Estar ocorrida, sobretudo, na primeira neetiddécada de 1970. A recessao, a crise fisaal e d
legitimidade criaram oportunidades para a reestigfio econémica e 0 reajustamento social e palitico
As décadas de 1970 e 1980 foram palco da inteag#fic da competicao global, o que levou a um periodo
de racionalizacao, reestruturacéo e intensificalpboontrole do trabalho.
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A acumulacéo flexivel confronta a rigidez do foms Ela se apoia, segundo
Harvey, na flexibilidade dos processos de trabattay mercados de trabalho, dos
produtos e padrbes de consumo, o que significoleatardos poderes de flexibilidade

e mobilidade que permitiram maiores controles sgiies sobre o trabalho.

Esse modo de operar do capitalismo aparece orgknateaves da disperséo, da
mobilidade geogréafica, nos processos de trabalhnog® mercados de consumo,
acompanhado pelo investimento em inovacgéo tecra@pde produto e institucional, de
modo que na fase atual, o lema mais adequado ncadwede trabalho talvez seja
“formar para explorar mais e melhor”. (CATANI, OLBMRA E DOURADO, 2001)

Chaui (1999) afirma que ha, na sociedade contemearauma contradicao
significativa entre o desenvolvimento tecnologieoatrabalho morto cristalizado no
capital e trabalho vivo, de tal maneira que o desleimento tecnoldgico torna inatil e
desnecessario o trabalho vivo. A exceg¢do com relacéeducédo da forca de trabalho
global encontra-se possivelmente no setor do cameeto. Ele vé ai um setor
emergente, em franco processo de expansao, inclyrafissionais de ponta, como

objetiva o CsF, que, na verdade, é uma minoria.

De acordo com Frigotto (1999) explicita-se, de farwada vez mais intensa, que
a ciéncia, a técnica e a tecnologia constituenp@eexceléncia, no nucleo fundamental
do desenvolvimento das forcas produtivas e, partaetn mediacdo crucial na
possibilidade de diminuicdo do trabalho reguladi® pmundo da necessidade’ e pela
ampliacédo do trabalho livre, dilatador da emandpag da criatividade humanas. Dois
aspectos interligados, igualmente equivocados &odth999) ainda aponta um aspecto
equivocado que tém sido dominantes na visdo daiaién da técnica na sociedade
atual: o fetiche e do determinismo da ciéncia,édaita e da tecnologia tomadas como
forcas autbnomas das relacdes sociais de proddedomoder e de classe. Esse fetiche
aparece, atualmente, sob as nocdes de ‘sociedasidndustrial e sociedade do
conhecimento’, que expressam a tese de que aajéntécnica e as novas tecnologias
nos conduziram ao fim do proletariado, a emergénd@ ‘cognitariado’ e,
consequentemente, a superacdo da sociedade desclasmn acabar com o sistema
capital, pelo contréario, tornando-o um sistemanete(FRIGOTO, 1999).
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Frigotto, apresentando uma sintese das analisabahos ja desenvolvidos por
seu grupo, faz um breve tragado historico que percoimpreender o lugar do Brasil na
Divisdo internacional do trabalho ndo apenas comm umposicdo externa, mas
também como escolhas feitas ao longo de sua listdais escolhas sintetizam,
atualmente, uma opc¢ao pela copia da tecnologia gela sua producdo, o que explica
a supremacia do investimento na reproducéo doltralsmples. E importante destacar
o programa CsF, entdo, enquanto uma iniciativadsglde modo que o investimento no
setor técnico e profissionalizante expressa, de éatirecionamento dos investimentos

brasileiros no setor educacional.

Giovanni Arrighi (1998) traduz o significado desggzdo de projeto de pais, em
um balanco do cenério internacional do fim do seXX e conclui que h4 um conjunto
de paises que constituem o ndcleo organico dasoetas capitalistas, um grupo
periférico e um grupo semiperiférico. O nucleo oigd é o lugar privilegiado onde se
realizam as ‘atividades cerebrais’, associadaduxo fde inovacédo envolvendo novos
métodos de producdo, novas fontes de suprimentovasnformas de organizacao.
Trata-se de paises com alto investimento em edogceigcia e tecnologia. Os nacleos
periféricos e semiperiférico sdo 0s que realizam atigidades dominantemente
‘neuromusculares’. Trata-se de paises de pouqussiovacdo e investimento em

educacao, ciéncia e tecnologia, como o Brasil.

7

Nesse mote, o Ciéncia sem Fronteiras, é apresentadm um projeto
“experimental”. Ainda que se apresente enquanto pmograma unico, com Viés
elitizado, o0 mesmo representa, a nosso ver, esfggopernamentais no sentido de
assumir novas posi¢cdes na Divisdo Internacional Tdabalho futuramente. A
notoriedade assumida pelo Brasil nos dltimos amofémeérica Latina tem consentido
maior visibilidade ao pais e possivelmente maiatepale articulagdo com os paises
centrais, 0 que também indica uma reconfiguracgoodtura do pais perante o cenario

internacional no que diz respeito a producdo déecmento e tecnologia de ponta.

E importante destacar, contudo, que essa apareow@mentacdo ainda n&o
modifica a condicdo do pais na Divisdo Internadiaia Trabalho, o que pode ser

percebido, externamente, pelas orientagcbes dos nisngas multilaterais, e
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internamente, pelo direcionamento massivo dasigasitpublicas educacionais para o

setor técnico e profissionalizante.

Notamos ainda que a ideologia da sociedade do cwnéeto, centrada na
producdo do conhecimento em uma sociedade “semnseslascom vistas ao
desenvolvimento dos paises, € apropriada pelo rdsado Programa Ciéncia Sem
Fronteiras. A ideologia, que aparece como justiffea para a necessidade de
transformagdes no setor educacional nos documdotBsnco Mundial, notadamente o
Documento de 2003 (analisado no capitulo anterap@rece agora materializada no
Ciéncia sem Fronteiras, no que se refere a cridedtcérebros” e a centralidade da
producdo de conhecimento de ponta para o desemaito do pais. O “conhecimento”
(compreendido como producdo de tecnologia) € cdocamo o grande promotor do
desenvolvimento e como erradicador das mazelasispainprimindo mais uma vez
uma concepcao salvifica a educacdo, como se tadmoblemas econdmicos e sociais,
como a desigualdade social e as condi¢cdes de misdmde, pudessem ser resolvidos

unicamente pelo investimento na educacéo.
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5- CONSIDERACOES FINAIS

As analises que aqui apresentamos tiveram comawab@incipal fazer pensar
sobre como as tendéncias internacionais, ou sejap cas orientacbes do Banco
Mundial, sdo materializadas no ambito nacionalfrdmmndo para a construcdo de um
consenso acerca do lugar do ensino superior nesteeira década dos anos 2000.
Nesse andlise é fundamental a compreensdo de qoensarucdo de consensos
(GRAMSCI, 2011) se da pela necessidade de manteonquistar uma hegemonia.
Claramente, estamos tratando da hegemonia do Icaguia a todo o momento, se

reconfigura no intuito de manutengéo da mesma.

A construgdo de hegemonia, por vias de consenspagsa o plano cultural, ou
seja, a formacdo de um senso comum, de um imagingocial, acerca da
funcionalidade da educacao na sociedade, que oi@pnocesso educacional contribui

para legitimar.

A educacado superior vem sendo apontada pelos dotosn€élo BM com uma
funcdo dupla: promover a integracdo dos paisescoaoenia mundial x servir como
forma de assisténcia social, na promoc¢é&o do atlsipobreza e de tensdes sociais. De
acordo com discussfes que estabelecemos até #&niamos, a titulo de sintese,
alguns tracos que compde esse consenso acercauckc@o superior no Brasil: (1)
cursos técnicos e profissionalizantes servem ptaader as demandas pontuais de
mercado e promover uma “precéria’” melhoria de agieli de vida; (2) aprender € uma
demanda do mercado capitalista/aprender significaima especialidade técnica para
realizar determinadas funcbes; (3) promessa daaeédacpassa da “integracdo a
sociedade” a “empregabilidade” (plano individué)} a parceria com o setor privado é
essencial; (5) a vertente técnica nao deve ficgtadie do meio universitario. “O foco
deve ser o atendimento do mercado”; (5) setoregmdgnharias e tecnologias séo
prioritarios em termos de investimentos; (6) comheato de ponta e inovacao sao
alcancados via internacionalizacdo, com vistas @mpcdo de universidades de
exceléncia. Exceléncia significa ter nUmero de rgate e publicacdes (entre outros

requisitos quantitativos) similares as “melhoresivarsidades do mundo.



111

Considerando o0s documentos analisados enquantorogérée governancga,
pontuamos cOmO eSSe CONnsSenso esta expresso no gmwsivo, tais como: (1)
discurso que afirma o carater de grande e constearisformacédo da sociedade, de
modo que os sistemas educacionais devessem seandetph [6gica para promover o
desenvolvimento dos paises; (2) discurso solidads paises em desenvolvimento,
assegurando um compromisso com a erradicacdo deezapb(3) narrativizagéo;
utilizacdo de muitos exemplos e dados histéricaa paforcar o discurso apresentado;
(4) naturalizacao das relacbes entre a educagampital através do atravessamento de
discursos do campo econdmico e educacional; (3izagfio de textos/dados de
organismos significativos em dimensdes mundiaisa gagitimar o discurso; (6)
ocultamento, negacédo, e obscurecimento de inforesagdbargumentacées (modo de
operacao ideologica); ideologias da “globalizagéala “Sociedade do Conhecimento”;
(7) colonizagédo do campo da vida/ cotidiano aoulse do BM ; (8) entrecruzamento

com os discursos da esfera social ao econdmicaaeidnal.

N&o ha muita novidade. N&o ha muita mudanca. Oddésjuestdes colocadas neste
trabalho esta situado justamente em perceber cemdentacdes sdo estrategicamente
travestidas a fim de corroborar uma mesma concepgéoma concepc¢ao bem similar,
que aprofunda a relacdo de subserviéncia ao camtitralizando a questéo
educacional de acordo com os ditames do sistenitaltstp. Afinal, o que poderiamos
esperar, sendo uma educacdo para o conformisrsgari@mento politico, pautada pela
técnica? O que poderiamos esperar sendo uma edupag&isa a “aprendizagem” e a
“transferéncia de renda” para uma maioria e 0 dedemento de conhecimento de

ponta para uma elite intelectual? N&o, ndo pod@sasperar outra coisa.

De acordo com Mota (2007), na especificidade da&géo social brasileira, que se
deu por um longo processo de colonizacdo econdmitiico-social e cultural, de base
escravocrata, e que mantém a condicdo de depeadémstbordinacdo econdémica e
tecnoldgica, a concepcédo de educacdo voltada mahacar o conformismo,” nesta
conjuntura altamente excludente, esvaziada de dsemgiiblico, que despolitiza e
precariza a escola ao reduzir investimentos e do#io a l6gica do mercado, traz
implicacdes, que além de intensificar essa condigiale a aprofundar de forma aguda

o abismo da desigualdade social e educacional.
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Gramsci nos indica que é preciso ser dialéticag€igo compreender a realidade na
contradicdo e saber reconhecer os avancos e 1&toscdentro do sistema do capital.
Contudo, ndo podemos ser ingénuos ao pensar quetiras, ainda que bem
intencionadas, podem transformar a realidade edwwcbrasileira. Ndo se pode
perder de vista que as a¢les implementadas ageeandeer pautadas na formagao de

uma outra sociedade.

Compreendemos, bem como destaca Leher (2012), guéversidade poderia ter
uma presenca muito mais axial na vida dos trabaheadbrasileiros se ndo estivesse
sendo constrangida a se tornar uma organizacaovigasee interesses particularistas

das corporacdes e, o que é cada vez mais freqaentea os interesses populares.

Frigotto (2004), no texto “A ideologia que embalgadinha dos ovos de ouro”,
enfatiza:

Hoje, qual a ideia-forca ou qual é a isca que venus colocada em
relacdo a educacdo e a formacdo profissional? Aque os
trabalhadores brasileiros sdo excluidos e ndo estamtre os sete
maiores paises do mundo porque néo fizemos o deveasa. Temos
de nos ajustar, temos de fazer uma reengenhar@mstale nos
reestruturar, temos de nos globalizar. E uma veg, maal € a galinha
dos avos de ouro? A educacdo e a formacgéo técmaftsgional.
Dizem, em alto e bom som, e esse € um grande qu®nao existe
falta de trabalho ou falta de emprego. Existem g@ssnao
empregaveis. Fala-se que vivemos, hoje, numa sociedade do

conhecimento que deu fim ao proletariado. Em sgarlsurgem os
arautos do conhecimento - o cognatario. (FRIGOTAUD4, p.279)

A situacéo colocada por Frigotto (2004) sintetiean o que analisamos nessa
dissertacdo. A estratégia do Banco Mundial estaldomentada na capacidade de
organizar a formacdo para o0 consenso, por meio cmvéncimento” e do
condicionamento dos empreéstimos. Neste sentido,ap@oas “fala-se”, como coloca
Frigotto, mas sim, é construido e alimentado unsenso sobre a educacao superior
nesta sociedade.

Esse consenso nao esta desvinculado dos princigitiere mercado colocados
ja no Consenso de Washington (1989), que defendejustes neoliberais como

caminho para o crescimento econémico e bem esteal.so
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Desse modo, percebe-se que a centralidade da @ugagnanece no discurso
do BM na década de 2000. O carater “salvifico” dasmma, contudo, pode ser
compreendido em dois eixos: o de promotora do debamento nacional com
investimento em producao de inovacado e o de pranuatempregabilidade, que atua

no sentido de promover o “alivio da pobreza”.

De acordo com De Mari (2006), especialmente nasepaeriféricos, é fundamental
o tratamento articulado do desenvolvimento econéro@m o alivio da pobreza. Parte
da estratégia humana e social deve ser realizalda epeicacédo, cujas funcbes de
desenvolver e difundir consenso lhe séo atribuid@sdiscurso do BM fortalece o
carater ideoldgico da pobreza como algo estranhelagbes histéricas entre paises
centrais e periféricos. Desse modo, o Banco entrae:a como “protetor dos pobres”,
enguanto, na verdade, as negociacdes de reformamteole da seguranca geopolitica

sd0 0s reais interesses.

Percebemos ainda que o discurso da pobreza, gsiraghtral da década de 1990, é
recorrente na década de 2000. Ele aparece comiivobjpara “reducéo da pobreza” e
“melhoria da qualidade de vida”, principalmente, dmcumento lancado em 2011 -
Aprendizagem para todosA pobreza é apresentada como um percal¢co paragjue a
pessoas possam estudar e alcancar melhor quatidadda, além de um entrave para o
desenvolvimento do pais. Assim, recai sobre o é&dag deslocado para o plano
individual) a sua falta de qualificagdo para sesfimsno mercado de trabalho e ainda
este € colocado como um percalgo ao processo dawtdgimento econdmico do pais.

Neste sentido, documentmeforca a diversificagdo do ensino superior e a
centralidade da educacéo técnico-profissional cpmmotora da empregabilidade. O
problema estrutural de emprego é transposto pagskarm individual. Quem é mais
qualificado para o mercado, ou mais certificado) ®spaco no mesmo, 0 que nao

corresponde com a ideia da empregabilidade quédisaya possibilidade de trabalho.

Isso alimenta a percepc¢éo da educacao, Unica esesahente, como promotora do
bem-estar social, como se todos os problemas prrdessr resolvidos por ela. Ao
mesmo tempo, alimenta o ensino superior privadmeadida em que, a qualificacdo e a

certificacdo sao colocadas como investimento noermidl “empregavel” dos
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trabalhadores. Uma espécie de competicdo ceriificalcé criada de modo a nublar

uma percepg¢ao mais ampla da questéo do desemprego.

Desse modo, compreendemos que a tese do BM énasiear como a educagao e o
conhecimento sdo elementos essenciais para o Ichpiteano. Os argumentos que
sustentam essa tese séo: ideologia da globalizegéiedade do conhecimento, o alivio
da pobreza, a empregabilidade e a inclusdo sdbiah isso a escola primaria precisa
ser universalizada, o ensino secundario e superganizados na forma de sistemas

abertos e competitivos.

O CsF aparece como um projeto piloto de internativecdo de estudantes
universitarios em meédia escala. As areas contemplatbs demonstram setores
estratégicos de desenvolvimento de tecnologia d#apcEle vem alicercado na
necessidade de criacdo de cérebros e desenvoleinteaholégico com vistas a
adequacdo do pais ao processo de globalizacdosse Aenbito que as universidades
tradicionais ndo perdem o seu valor, porque a [EsqI a investigacdo continuam
sendo seu centro, no entanto, elas sofrem cadmaiszas pressdes das tecnologias de
informacédo e das demandas pragmaticas, como éoodca€sF. Assim, a educacao é
chamada a operar ideologicamente contradi¢cOes gsarpuais o capital (por meio de
seus porta-vozes, como o BM) nédo tem alternativafgi@ecer, constituindo um nucleo

sélido da ideologia da globalizacéo.

Concluimos desse modo, que as politicas do campeaeidnal, do aprendizado
para a producdo, as praticas assistenciais e aipagdo do mundo do trabalho, sédo
influenciadas no sentido da reproducédo da condiggueriferia. O consenso construido
tem como base a submissdo a logica da individg@@gcomo nas teorias sobre
empregabilidade) e glorificacdo do mercado comairpatro para todas as acoes,
inclusive as politicas educacionais (GENTILE, 1996)ducacédo, que historicamente

associa trabalho e praticas assistenciais, ganga éoé reafirmada como conformacéo.

Nesta dissertacao tivemos a pretensdo e analidecetir a realidade do ensino
superior brasileiro, levando em consideracdo ahssi@ria, a organizacdo politico-
econdmica do pais, as tendéncias internacionaisa@genso que vem sendo firmado

acerca da educacdo superior nesta sociedade. @hhrehos empenhamos em
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demonstrar como os interesses do capital, operpdins Banco Mundial, constrdi,
define e redefine as politicas para a educacaorisupgo pais, bem como vem
redesenhando as instituicbes educacionais, e g @m®cesso, faz parte de um
complexo ideoldgico conectado com as necessidadesptdoducado do modo capitalista

de produzir e pensar.

Nesta perspectiva, concluimos que os conteldosessgs nos Documentos do
Banco Mundial aqui analisados, bem como o progra@@&hncia sem Fronteiras,
encobrem o carater contraditério do movimento doitahe procuram naturalizar o
atual contexto politico econdmico. Um consenso es@beducacdo superior vai sendo
acimentado como parte do senso comum, minimizanoer@epcao de totalidade e de

luta contra-hegemonica na sociedade civil.

Contudo, existem os espacos de dissenso, comoggdgpesquisas, movimentos
sociais e/ou sindicais, entre outros. E € compariilo desse dissenso que, assim como
Leher (1996), compreendemos este trabalho coma rmosdribuicdo para manter acesa
a chama dos valores sociais relacionados a educagdam bem publico e universal,

reclamando uma sociedade voltada para os ansernaidaa.
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